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EXCELENTISSIMOS DESEMBARGADORES E EXCELENTISSIMAS
DESEMBARGADORAS DO ORGAO ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SIG-MP n. 08.2026.00254492-0

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA, representada pelo Coordenador do
Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade (Ceccon), a
quem foi delegada atribuicdo por meio da Portaria n. 1.987/2025/PGJ, e o Promotor
de Justica da 26 Promotoria de Justica da Comarca da Capital, vém perante o
ORGAO ESPECIAL DESSE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA, com fulcro no
artigo 85, incisos Il e VII, da Constituicdo Estadual, e na Lei Estadual n.
12.069/2001, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face dos seguintes atos normativos do Municipio de Florianépolis: (i) artigos 54
e 58-B da Lei Complementar Municipal n. 482, de 17 de janeiro de 2014, com
redagédo dada pela Lei Complementar n. 739, de 4 de maio de 2023, por violagéo
aos artigos 16, 32, 140, 141 e 182, IV, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CESC/89); (ii) artigo 2°, caput, incisos Ill, IV e V, e §§ 2° e 3°, do Decreto Municipal
n. 25.179, de 4 de maio de 2023, por violacdo aos artigos 16, 140 e 141 da
CESC/89; e (iii) artigos 1°, 2°, 6° e 7° do Decreto Municipal n. 26.160, de 15 de
marco de 2024, com redacao dada pelo Decreto n. 28.303, de 11 de julho de 2025,
por violacao aos artigos 16, 32, 140 e 141, lll, da CESC/89, pelo que a seguir

passam a expor e requerer:
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1. Objetos da agao

A presente Acgao Direta de Inconstitucionalidade tem como objetos a
Lei Complementar Municipal n. 482/2014 (arts. 54 e 58-B) e os Decretos Municipais
n. 25.179/2023 (art. 2°, caput, incisos lll, IV e V, e §§ 2° e 3°) e 26.160/2024 (arts.

1°, 2°, 6° e 7°), todos afetos ao ordenamento territorial do Municipio de Florianépolis.

Os artigos questionados, apesar de difundidos em diplomas
normativos diversos, mantém eixo tematico comum: encaram a ordenac&o do
espaco urbano de Florianépolis, particularmente o Plano Diretor, o Comité de
Microzoneamento e o Comité Gestor do Plano Diretor. Tal afinidade tematica néo
apenas permite o questionamento das diferentes normas em uma mesma ADI como
recomenda a adogdo de tal estratégia: € medida de economia processual e de
garantia da seguranca juridica, na dimensdo de evitar-se a possibilidade de
decisdes juridicas conflitantes, a alinhar-se com o modelo de questionamento de

todo o complexo normativo.

A fim de delimitar o objeto desta agdo, transcrevem-se os
dispositivos questionados:

(i) LEl COMPLEMENTAR N° 482, DE 17 DE JANEIRO DE 2014.

INSTITUI O PLANO DIRETOR DE URBANISMO DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS QUE DISPOE SOBRE A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO, O PLANO DE USO E OCUPAGAO, OS INSTRUMENTOS
URBANISTICOS E O SISTEMA DE GESTAO.

Art. 54. Os limites de uso e ocupagéo das Areas Comunitarias Institucionais s&o
assim definidos:

| - as areas de uso e dominio publico utilizardo os limites de ocupacgédo de
zoneamento adjacente de maior potencial construtivo, podendo ser admitidos
acréscimos segundo critérios dos 6rgaos de planejamento, mantendo-se o uso; e

Il - as areas demarcadas como Areas Comunitarias Institucionais em terrenos de
propriedade particular estardo sujeitas a prévia analise do regime de dominio, onde
aquelas privadas poderdo adotar os par&metros urbanisticos de zoneamento de
macroarea de uso urbano adjacente.

Paragrafo Unico. Quando existirem diversos zoneamentos adjacentes, a defini¢cdo
do zoneamento sera realizada mediante estudo técnico que deve observar critérios
de vizinhanga de acordo com regulamentacdo especifica. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 739/2023) [...]

Art. 58-B As areas demarcadas como Areas Verdes de Lazer (AVL) em terrenos
de propriedade particular estardo sujeitas a prévia analise do regime de dominio,
em que aquelas privadas poderdao adotar os parametros urbanisticos de
zoneamento de macroarea de uso urbano adjacente.

Paragrafo Unico. Quando existirem diversos zoneamentos adjacentes, a definigcdo
do zoneamento sera realizada observando os critérios de vizinhanga de acordo
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com regulamentagéo especifica. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n°
739/2023).

(ii) DECRETO N° 25.179, DE 04 DE MAIO DE 2023

INSTITUI O COMITE DE CONSOLIDAGAO DO MICROZONEAMENTO OFICIAL
NOS TERMOS DO ART. 215 DA LEI COMPLEMENTAR N° 739, DE 2023.

Art. 2° Ficam atribuidas as seguintes competéncias ao Comité: [...]

Il - analisar, consolidar e dar publicidade as alteracbes de zoneamento
decorrentes dos instrumentos dispostos nos arts. 42, § 8°; 44-A; 58-B; 54, todos da
Lei Complementar n® 482, de 2014, alterada pela Lei Complementar n° 739, de
2023; (Redagéo dada pelo Decreto n°® 25851/2023)

IV - analisar, consolidar e dar publicidade as areas demarcadas como Areas de
Desenvolvimento Incentivado;

V - consolidar e dar publicidade as alteragbes no sistema viario decorrentes dos
instrumentos dispostos no art. 198 da Lei Complementar n°® 482, de 2014 e no art.
211 da Lei Complementar n°® 739, de 2023. [...]

§ 2° Até a conclusao dos trabalhos do Comité a que se refere os incisos | e Il do
caput deste artigo fica ratificada a base cartografica publicada no Diario Oficial
Eletrdnico do Municipio na Edigdo n°® 1136 do dia 17/01/2014, nos termos da Lei
Complementar n® 739, de 2023.

§ 3° O Comité podera consolidar a base cartografica a que se refere os incisos | e
Il do caput deste artigo por etapas, devendo dar publicidade as inconsisténcias que
ainda se encontrem em analise.

(iii) DECRETO N° 26.160, DE 15 DE MARCO DE 2024.

INSTITUI O COMITE GESTOR DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E SEUS
GRUPOS TECNICOS DE TRABALHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Comité Gestor do Plano Diretor Municipal (CG-PDM),
6rgdo maximo colegiado, de natureza deliberativa no ambito do Poder Executivo
Municipal, com objetivo de analisar, revisar, homologar e regulamentar a Lei
Complementar Municipal n® 482, de 2014, alterada pela Lei Complementar n°® 739,
de 2023, bem como as politicas publicas de planejamento territorial de cunho
urbanistico e ambiental.

Art. 2° O CG-PDM sera presidido pelo chefe do Poder Executivo, ou por alguém
por ele designado, e composto por um membro titular € um suplente dos seguintes
orgaos:

| - Gabinete do Prefeito;

Il - Procuradoria Geral do Municipio;

Il - Secretaria Municipal da Casa Civil;

IV - Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano /
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis - IPUF; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 28303/2025)

V - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel /
Fundag&o Municipal do Meio Ambiente - FLORAM; (Redag&o dada pelo Decreto n°
28303/2025)

VI - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Manutengdo da Cidade. (Redagéo
dada pelo Decreto n°® 28303/2025)

§ 1° A secretaria executiva do comité gestor sera exercida por servidor designado
pelo presidente do Comité.

§ 2° A nomeacgéo dos membros se dara por ato do Poder Executivo.

Art. 6° O CG-PDM definira a periodicidade e formato de reunibes e procedimentos
de andlise de deliberagdo dos temas do Plano Diretor Municipal e das politicas
publicas de planejamento territorial de cunho urbanistico e ambiental.

Art. 7° Primando a transparéncia e acesso a informacao, as deliberagdes e atos do
Comité Gestor do Plano Diretor serdo publicadas em repositério institucional de
documentos e encaminhados para ciéncia do Conselho da Cidade.
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Portanto, a ©presente agdo objetiva a declaracdo de

inconstitucionalidade dos dispositivos acima descritos, pelos motivos elencados a

sequir.
2. Fundamentagao Juridica: parametros introdutorios

O planejamento das cidades brasileiras, em especial de capitais
com ecossistemas tdo ricos quanto os de Florianopolis, ndo é apenas tarefa da
engenharia ou arquitetura: €& exercicio profundo de aplicagdo do Direito
Constitucional e, no desdobramento, do Direito Urbanistico. A organizagdo do
espaco urbano reflete a visdo de sociedade que se pretende construir, devendo
estar ancorada nos fundamentos da Republica e nas diretrizes especificas da
Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989 (CESC).

A autonomia municipal para legislar sobre o uso e a ocupacao do
solo, embora garantida pela Constituicdo Federal, encontra limites intransponiveis
no texto constitucional estadual: a CESC impde que o desenvolvimento urbano
atenda as fun¢des sociais da cidade e ao bem-estar dos habitantes, exigindo que o
instrumento basico dessa politica —o Plano Diretor —seja aprovado pela Camara
Municipal sob rigorosos critérios de participacdo e transparéncia. A tendéncia
recente de "decretizacdo" do urbanismo, por meio da qual elementos centrais do
ordenamento territorial s&o deslocados da arena legislativa para comités
administrativos e atos do Poder Executivo, exige escrutinio rigoroso para evitar a
usurpacdo de competéncias e a degradacdo dos direitos fundamentais da

coletividade — notadamente, daqueles com interface no direito urbanistico.

Nesse caminho, é imperativo analisar os pilares da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina. O artigo 1° define o Estado como uma unidade
inseparavel da Republica, visando a construgdo de uma sociedade justa e solidaria,
fundamentada na soberania, cidadania e na dignidade da pessoa humana. Esses
valores, embora inatamente abstratos, convergem em conteudo concreto: no
urbanismo, eles se traduzem no direito de todo cidadao habitar cidade que respeite

seu patrimbnio ambiental e historico, garantindo acesso equitativo aos servigos
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publicos e a infraestrutura.

Na mesma senda, o artigo 2° da CESC proclama que todo o poder
emana do povo, exercido diretamente ou por representantes eleitos, prevendo
mecanismos de soberania popular como o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular. No campo urbanistico, essa soberania € operacionalizada pelo principio da
gestdao democratica da cidade. Isto implica reconhecer que a participagao popular
ndo é um favor da administracdo, mas um requisito de validade de qualquer norma

que altere o territério urbano, afixada, pois, como parametro de constitucionalidade.

Prosseguindo nessas ideias introdutérias, o artigo 16 da CESC
estabelece que os atos de todos os Poderes do Estado devem obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. A legalidade
administrativa, em matéria urbanistica, exige o cumprimento da reserva de lei:
restricdes ao direito de propriedade, definicbes de indices construtivos,
zoneamentos e a criacdo de obrigagdes tributarias ou para-tributarias (como a

outorga onerosa) ndo podem ser objeto de simples decretos.

No mesmo espaco, diga-se, o § 1° do artigo 16 reforga a publicidade
dos atos administrativos, salvo sigilo imposto por lei no interesse da administragao.
A transparéncia é o antidoto contra a captura do planejamento urbano por
interesses imobiliarios especificos, garantindo que o interesse publico

prevalega.

Tais principios conversam diretamente com a légica de organizagao
do Estado: a separagao de poderes, prevista no artigo 32 da CESC, & um principio
estruturante que impede a concentragcdo de fungdes em um uUnico 6rgéo. A
Constituicdo veda propostas de emenda que confrontem essa separagéo,
impedindo quaisquer tentativas de transferir para comités vinculados ao Executivo a
competéncia de "consolidar" e "gerir" o Plano Diretor, fun¢gdes que exigem debate
parlamentar continuo. Isto porque o decreto executivo deve limitar-se a fiel
execucgao da lei, ndo podendo inovar na ordem juridica ou "dar sobrevida" a normas

urbanistico-ambientais outrora revogadas pelo Legislativo ou declaradas
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inconstitucionais pelo Judiciario. A utilizagdo de decretos para modificar

substancialmente coeficientes construtivos sob a justificativa de "regulamentagao”
constitui uma ofensa a Constituicdo, por usurpar a funcéo legislativa da Camara

Municipal.

Postas tais ideias introdutérias, que se afixam como alicerces
epistemoldgicos para esta demanda judicial, inicia-se a avaliagdo dos dispositivos

gque sao objeto desta Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
2.1 Sobre a Lei Complementar n. 482/2014

De acordo com a legislacao vigente, a definigdo dos limites de uso e
ocupacéo das Areas Comunitarias Institucionais e das Areas Verdes de Lazer (AVL)
segue critérios especificos fundamentados na natureza do dominio e na localizagéo
urbanistica. Para as areas de uso e dominio publico, aplicam-se os limites de
ocupacgdo do zoneamento adjacente que possuir o maior potencial construtivo.
Eventuais acréscimos nesses indices podem ser admitidos conforme os critérios dos
orgaos de planejamento, desde que a finalidade de uso original seja preservada. Ja
no caso de terrenos de propriedade particular demarcados como institucionais, a
definicado dos parametros urbanisticos depende de uma analise prévia do regime de
dominio. Uma vez identificadas como privadas, essas areas podem adotar os

parametros de zoneamento da macroarea de uso urbano adjacente.

Seguindo a mesma logica de integracdo urbana, as areas
demarcadas como AVL em terrenos particulares também passam por analise do
regime de dominio. Se constatada a natureza privada da propriedade, admite-se a
adogao dos parametros urbanisticos correspondentes ao zoneamento da macroarea
de uso urbano confrontante. Em locais onde existem multiplos zoneamentos
limitrofes, tanto para areas institucionais quanto para areas verdes de lazer, a
definicdo do zoneamento aplicavel ndo é automatica. Nestes casos, a decisao deve
ser fundamentada em um estudo técnico que observe rigorosamente os critérios de
vizinhanga, conforme estabelecido em regulamentacdo especifica e nas

atualizagbes introduzidas pela Lei Complementar n. 739/2023.
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Neste caso, tem-se que as normas aqui estudadas (art. 54 e 58-

B) apresentam indicios de inconstitucionalidades diversas. Percebe-se a
ocorréncia de ofensa aos principios da legalidade (art. 16 da Constituicado Estadual),
separacao dos poderes (arts. 32 e 182, IV, da Constituicdo Estadual), gestdo urbana
democratica (arts. 140 e 141, |, Il e lll, da Constituicdo Estadual) e vedagéo ao

retrocesso ambiental (reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia).

O principio da legalidade, esculpido no artigo 16, caput, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, impde que os atos da administragao
publica obedegam a parametros normativos rigidos. No &mbito urbanistico, essa
legalidade manifesta-se por meio da "reserva de lei" para a definicdo de indices de
ocupacgao e uso do solo. No mesmo espaco, o artigo 140, paragrafo unico, da CESC
qualifica o Plano Diretor como o instrumento basico da politica de desenvolvimento,

exigindo sua aprovacgao pela Camara Municipal.

A redacéo do artigo 54, inciso |, e do artigo 58-B, Paragrafo unico,
da Lei Complementar n. 482/2014, ao estabelecer que areas de uso e dominio
publico utilizarao limites de ocupacéo do zoneamento adjacente de maior potencial
construtivo, e que "poderao ser admitidos acréscimos segundo critérios dos 6rgaos
de planejamento”, institui uma delegagcao de competéncia legislativa ao Poder
Executivo que carece de densidade normativa. A utilizagdo da expresséo
“critérios dos 6rgados de planejamento” sem a fixagdo de limites quantitativos ou
condicionantes objetivas na propria lei, cria uma zona de incerteza que vulnera a
legalidade administrativa. Ao permitir que o Executivo defina, em sede
administrativa, o que seria esse "acréscimo", o legislador municipal renuncia
a sua prerrogativa de controle sobre o adensamento urbano, transferindo o
juizo de valor politico-urbanistico para o campo da discricionariedade

administrativa.

O Artigo 58-B, ao estabelecer que as areas demarcadas como AVL
em terrenos particulares estardo sujeitas a uma "prévia analise do regime de

dominio" para a adogao de parametros de zonas adjacentes, transfere para a esfera
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administrativa uma decisédo que, por natureza, pertence ao plano legislativo. A

redacao do dispositivo sugere que o regime de propriedade (publico ou
privado) seria o fator determinante para a incidéncia ou ndo das restrigcoes
ambientais inerentes as AVLs. Contudo, a fung¢do social da propriedade e o
planejamento urbano, conforme os Artigos 140 e 141 da CESC, devem
prevalecer sobre o regime de dominio para garantir o bem-estar dos
habitantes. A utilizacdo da expressao "prévia analise", sem a fixacao de balizas
objetivas na lei, confere ao Poder Executivo discricionariedade técnica excessiva,
que beira a arbitrariedade, permitindo que a aplicagdo do zoneamento seja
negociada ou decidida caso a caso, o que fere frontalmente o principio da

impessoalidade e da moralidade administrativa.

Essa flexibilizacdo de indices por via administrativa gera o que
diriamos ser "indeterminagédo do preceito de legalidade da construgao", impedindo
que cidadaos e 6rgaos de controle antevejam o limite do crescimento urbano em
determinadas areas. A submiss&o dos indices urbanisticos a atos administrativos
posteriores fere de morte o artigo 16 da CESC, pois retira a objetividade necessaria
aos atos de gestédo do solo: a legalidade, nesse contexto, exige que o Plano Diretor
contenha todas as diretrizes fundamentais de ocupacgao, ndo podendo ser utilizado
como uma "cortina de fumacga" para que decisdes casuisticas sejam tomadas por

orgaos de planejamento sem o devido processo legislativo e participagéo social.

A introducao do Artigo 58-B pela LC n. 739/2023 rompe com o pacto
democratico do Plano Diretor ao criar um mecanismo de "reviséo silenciosa" das
AVLs. Quando a sociedade participa das audiéncias publicas para aprovar o mapa
de zoneamento, ela o faz com base em poligonos definidos e fungdes sociais claras
para cada area. Se um terreno é demarcado como AVL, ha uma expectativa
legitima de que aquela area nao sofrera adensamento imobiliario. Ao permitir que
terrenos privados fujam dessa demarcacao por meio de analise administrativa
individualizada, o legislador municipal exclui a comunidade do debate sobre o

destino de suas areas verdes.

Ainda no tocante ao art. 58-B, a gestdo urbana democratica
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pressupbe que as regras de uso e ocupagdo sejam gerais e debatidas

coletivamente. O mecanismo de adogdo de parametros adjacentes para terrenos
privados introduz uma légica de fragmentacdo do planejamento: em vez de um
plano que projeta a cidade como um todo, o artigo 58-B permite um "planejamento
por exceg¢ao", onde cada proprietario de area verde pode pleitear a aplicacéo da
regra do vizinho, desconsiderando que a prépria existéncia da area verde é o que

garante a qualidade ambiental para toda a vizinhanga.

Ademais, a Constituicdo de Santa Catarina estabelece a
independéncia e a harmonia entre os Poderes como clausula fundamental no seu
artigo 32. Qualquer norma que permita ao Poder Executivo alterar, de forma
autbnoma, parametros definidos em lei complementar, atenta contra esse equilibrio.
O artigo 54, paragrafo unico, da lei analisada, determina que a definigdo do
zoneamento em areas com multiplos zoneamentos sera realizada "mediante estudo
técnico que deve observar critérios de vizinhanga de acordo com regulamentacao
especifica" — afastando a necessaria normatizagado da realidade urbanistica. O
dispositivo desloca a competéncia de zoneamento —ato tipicamente legislativo —
para o campo regulamentar. No ponto, advoga-se que a matéria de Plano Diretor
é absoluta no que tange aos elementos estruturantes do uso do solo. Ao
permitir que uma "regulamentacao especifica" ou um "estudo técnico" defina
qual zoneamento sera aplicado a uma area, o Executivo passa a exercer uma

fungdo que a CESC reserva a lei em sentido estrito.

Avancando ao tema da gestdo urbana democratica, adotamos por
premissa que a politica municipal de desenvolvimento urbano, conforme o artigo
140 da CESC, deve visar ao bem-estar dos habitantes, sendo o Plano Diretor o seu
instrumento basico. O artigo 141 da mesma Carta Estadual exige que o Estado e o
Municipio assegurem a gestdo democratica da cidade, o que pressupde a
participagéo direta da populacédo em todas as fases de elaboracdo e alteragcao das
normas urbanisticas. Nao por outra razdo, a jurisprudéncia consolidou o
entendimento de que a falta de participagcdo popular efetiva em alteragbes

substanciais do Plano Diretor gera a nulidade da norma. E nesse eixo, os artigos 54
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e 58-B da LC n. 482/2014, com a redagao dada pela LC n. 739/2023, introduzem

mecanismos que permitem a alteracdo de parametros de ocupagédo sem a garantia

de novas audiéncias publicas para cada caso especifico de aplicacdo. Ao remeter a
definicdo de impactos e acréscimos a "estudos técnicos" e "analise dos
orgaos de planejamento”, a lei retira da comunidade o direito de debater a
transformagao do seu entorno. Exemplificando, a estrutura do artigo 54, ao
permitir a ado¢ao de parametros de "macroarea de uso urbano adjacente" para
terrenos particulares em ACI, altera o regime juridico do solo sem que o impacto de
tal decisédo tenha sido debatido com os vizinhos afetados, o que viola frontalmente
os artigos 140 e 141, incisos |, Il e Ill, da CESC.

No tépico das areas verdes de lazer e da vedagdo ao retrocesso
ambiental, afixamos a premissa de que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina
dedica especial atengdo a protecdo do meio ambiente, incumbindo o Poder Publico
de preservar e restaurar os processos ecoldgicos e proteger a flora e a fauna (art.
182). O inciso IV do referido artigo é contundente ao exigir lei para a alteragdo ou
supressdo de espacos territoriais especialmente protegidos. As Areas Verdes de
Lazer (AVL), adotando-se uma visdo ampliativa do quadro de protecéo, dada a inata
interface entre os direitos urbanistico e ambiental, enquadram-se nessa categoria de

protecéo, possuindo fun¢gdo ambiental de destacada importancia.

Amauri Chaves Arfelli, ao dissertar sobre area verde, menciona a
possibilidade de criagdo de areas verdes mistas, as quais sdo compostas da
cobertura vegetal e equipamentos comunitarios, desde que destinados ao lazer e
recreagao:

E inegavel a vocacdo das areas verdes ao lazer e recreagdo, mas ainda
que nelas seja admissivel certos tipos de construgbées, o que as
caracteriza é a existéncia de vegetagao continua, amplamente livre de
edificagbes, ainda que recortada de caminhos, vielas, brinquedos
infantis e outros meios de passeios e divertimentos leves, quando
destinadas ao uso publico. As areas verdes podem ser
portanto tipicas, ou seja, aquelas que ndo s&o destinadas ao uso publico, ou
quando o sao, permitem atividades de minimo impacto. Sao representadas
por uma cobertura vegetal densa e contigua, podendo no entanto possuir
caminhos naturais utilizaveis para a apreciagdo de sua beleza e sua
preservagdo. Ja as areas verdes mistas, sdao aquelas destinadas ao uso
publico, onde nao obstante haja predominancia da cobertura vegetal,
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admitem intervencgdo para implantacdo de equipamentos comunitarios
destinados ao lazer e recreagdo. E o caso do Parque do lbirapuera,
Parque Villa Lobos na Cidade de Sio Paulo.’

Ainda que seja possivel a instalacdo de alguns equipamentos
urbanos nessas areas, seu regime postula que elas deverao ser bastante reduzidas
e vinculadas a sua finalidade, nao sendo possivel a construgao de

equipamentos que se destinem ao comércio, servigos e mobilidade.

Sabe-se que o principio da vedagéo ao retrocesso ambiental impede
que o legislador reduza o nivel de protegdo de areas importantes pela perspectiva
do ecossistema, sem uma compensag¢ao equivalente ou uma justificativa técnica
que demonstre a auséncia de prejuizo ao equilibrio ecoldgico. A possibilidade de
trocar uma AVL consolidada em um bairro densamente povoado por uma area em
localidade remota, sob a justificativa de "interesse comunitario", pode fragmentar o

sistema de areas verdes da cidade e prejudicar o microclima local.

De forma semelhante ocorre no ponto da indeterminacao construtiva
em areas comunitarias. O artigo 54 da Lei Complementar n. 482/2014 estabelece o
regime juridico das Areas Comunitarias Institucionais (ACI). Estas areas s&o, por
definicdo do art. 52, destinadas ao atendimento das necessidades da coletividade,
como escolas, postos de saude e centros comunitarios. No entanto, a forma como
os limites de uso e ocupagéao foram redigidos pela LC n. 739/2023 cria um cenario
de instabilidade normativa. O inciso | do artigo 54 determina que as areas publicas
de ACI utilizardo o zoneamento adjacente de "maior potencial construtivo". Tal regra
ignora que o planejamento urbano deve basear-se na capacidade de suporte da
infraestrutura de cada zona: se uma ACI esta situada entre uma zona residencial de
baixa densidade e uma zona comercial de alta densidade, a lei autoriza
automaticamente o uso do parametro mais agressivo. Tal medida desvirtua o
conceito de "zona institucional", que deveria ter parametros préprios adequados a
fungéo social do equipamento a ser instalado, violando o principio do planejamento
integrado (art. 141, CESC).

A protecdo ambiental € uma tarefa prospectiva, isto é, deve-se

" ARFELLI, Amauri Chaves. Doutrinas Essenciais de Direito Registral. areas verdes e de lazer: consideragdes para sua
compreensao e definicdo na atividade urbanistica de parcelamentos do solo. v. 4, 2011. p. 789 — 810.
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sempre avangar o ambito de preservagdo do meio ambiente, vedando-se a adogao

de politicas que tenham por finalidade a sua supressdo. O Poder Publico, entéao,
encontra-se submetido ao principio da vedac&o ao retrocesso ambiental, que, nas
palavras de Luis Paulo Sirvinskas, “impede que novas leis ou atos venham a
desconstituir conquistas ambientais. Apos atingir certo status ambiental, o principio
veda que se retorne a estagios anteriores, prejudicando e alterando a protecao dos

recursos naturais, por exemplo"?.

Em caso semelhante, inclusive, ja decidiu a Corte barriga-verde pela
inconstitucionalidade de norma municipal por afronta ao principio da vedacédo ao
retrocesso ambiental:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39, CAPUT, §§ 2° E
3°, E 45 CAPUT, §§ 1° E 3° DA LEI N. 1.658/2013, DO MUNICIPIO DE
LAGUNA, QUE DISPOE SOBRE ZONEAMENTO, USO E OCUPAGAO DO
SOLO MUNICIPAL. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
PROMOTORA DE JUSTICA, AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL,
VICIO FORMAL E DE LITISPENDENCIA. REJEITADAS. NORMATIVO QUE
PERMITE A OCUPAGCAO DE AREA CLASSIFICADA POR LEGISLACAO
ANTERIOR COMO DE PRESERVAGCAO PERMANENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
DA VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO ENCARTADO NA INICIALS3.

A autorizagdo para "acréscimos segundo critérios dos 6rg&os de
planejamento” é o ponto de maior vulnerabilidade. Em Direito Administrativo,
critérios devem ser estabelecidos em lei para balizar a atuac&o do gestor. Ao deixar
esses critérios para a esfera administrativa, a lei municipal permite que o 6rgao
administrativo defina indices urbanisticos caso a caso. Tal preceito tem potencial de
ferir a impessoalidade e a moralidade (art. 16, CESC), pois abre margem para
pressdes setoriais e decisbes que privilegiam determinados terrenos ou

equipamentos em detrimento de uma logica urbanistica uniforme.

No inciso Il do art. 54, as ACIs em terrenos particulares tornam-se
objeto de uma "prévia analise do regime de dominio". Esta expressdo é
tecnicamente imprecisa no contexto urbanistico. O regime de dominio (se publico ou

privado) ndo deve, por si sO, alterar o potencial construtivo, que € um atributo da

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2013, p.144

3 TJSC, Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 2014.034935-2, de Laguna, Rel. Des. Lédio Rosa de Andrade, Orgao
Especial, j. 19-11-2014.
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fungdo social da propriedade e do zoneamento. A permissao para que areas

privadas adotem parametros de "macroarea de uso urbano adjacente" é ainda mais
problematica. Macroareas sao divisdes territoriais amplas com diretrizes gerais; ao
permitir o uso desses parametros, a lei pode estar conferindo a um terreno particular
um potencial muito superior ao do seu zoneamento imediato, gerando um
desequilibrio na vizinhanga e violando a gestdo democratica (art. 141, CESC),

porque essa mudancga de regime nao passa por novo crivo legislativo.

Em notas finais, grifa-se que a gestdao democratica da cidade nao
se encerra na aprovagcao do Plano Diretor: na verdade, deve permear a sua
execucdo. Os artigos 54 e 58-B da LC n. 482/2014 criam um sistema de
"planejamento por exce¢ao"”, onde a regra geral é fixada na lei, mas a excec¢ao,
que muitas vezes se torna a pratica, é definida administrativamente. Isso retira
a transparéncia, fere o regime de controle da politica urbana. O artigo 141 da CESC,
ao falar em "politica de uso e ocupacdo do solo", ndo se refere apenas a um
documento estatico, mas a um processo continuo de assegurar que a propriedade
atenda a sua funcao social. A discricionariedade técnica alegada pelos 6rgaos
de planejamento nao pode se sobrepor a forma constitucional. Estudos
técnicos sao subsidios para a decisao politica do legislador, ndo substitutos

dela.

Dessa forma, tem-se que os artigos 54 e 58-B da Lei
Complementar Municipal n. 482, de 17 de janeiro de 2014, com redagado dada
pela Lei Complementar n. 739, de 4 de maio de 2023, sao inconstitucionais

porque apresentam:

1. Vicio de Legalidade (Art. 16, CESC): A delegacédo de poder aos
orgéos de planejamento para admitir acréscimos de potencial construtivo e autorizar
taxas de ocupacdo excepcionais em areas especialmente tuteladas carece de

parametros legais objetivos, conferindo poder arbitrario ao Executivo.

2. Vicio de Separacgao de Poderes (Art. 32, CESC): A transferéncia

da definicdo de zoneamento aplicavel para o campo do regulamento e do estudo
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técnico usurpa a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o Plano

Diretor por meio de lei complementar.

3. Vicio de Gestdo Democratica (Art. 141, CESC): A possibilidade
de alteracéo de regimes urbanisticos em areas comunitarias e verdes, sem o devido
processo de participagdo popular direta, para cada ato de flexibilizacdo

administrativa, fere o principio da gestao urbana democratica.

4. Vicio de Protecdo Ambiental (Art. 182, IV, CESC): A permissao de
usos comerciais e turisticos em areas de lazer, aliada a autorizagdo para ocupagéao
superior ao limite geral e a possibilidade de permuta de areas sem critérios de
equivaléncia, configura retrocesso ambiental e viola a exigéncia de lei para a

modificacao de espagos especialmente protegidos.

5. Vicio de Finalidade Urbanistica (Art. 140, CESC): A adocgéao
automatica do "maior potencial construtivo" vizinho para areas publicas e de
parametros de "macroarea" para terrenos privados desconsidera a funcdo social
especifica e pode gerar adensamento desordenado, contrariando o objetivo de bem-

estar dos habitantes.
2.2. Sobre o Decreto n. 25.179/2023

O Decreto n. 25.179, de 04 de maio de 2023, institui o Comité de
Consolidacao do Microzoneamento Oficial, em observancia ao art. 215 da Lei
Complementar n. 739/2023. Compete ao referido colegiado a analise técnica, a
consolidagdo normativa e a devida publicidade das alteragbes de zoneamento
originadas pelos instrumentos urbanisticos previstos nos arts. 42, 44-A, 54 e 58-B
da Lei Complementar n. 482/2014, com as modificagdes introduzidas pela legislagéo
de 2023. Incumbe ao Comité, ademais, o exame e a divulgacdo das poligonais
demarcadas como Areas de Desenvolvimento Incentivado, bem como a atualizagdo
do sistema viario municipal em decorréncia dos comandos legais inseridos nos arts.
198 da Lei Complementar n. 482/2014 e 211 da Lei Complementar n. 739/2023.

Para compreender as tensdes constitucionais presentes no Decreto
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n. 25.179/2023, é imperativo tracar a trajetéria do planejamento urbano de

Florian6polis. A Lei Complementar n. 482 de 2014 instituiu o Plano Diretor de
Urbanismo, dispondo sobre a politica de desenvolvimento, o uso do solo e o sistema
de gestdo. No entanto, o processo de revisdo desse plano, culminando na Lei
Complementar n. 739 de 2023, foi marcado por intensa judicializa¢ao e divergéncias
entre o Ministério Publico, a prefeitura e a sociedade civil, com parte dessas
questoes a residir no fato de que o texto legislativo aprovado gerou uma série
de inconsisténcias cartograficas e conflitos de interpretacao entre o que foi
votado na Camara Municipal e o que de fato poderia ser vetorizado nos mapas

oficiais.

O legislador municipal, ao aprovar a Lei Complementar n. 739/2023,
incluiu em seu artigo 215 a previsédo de um comité destinado a consolidar esse
microzoneamento. E neste vacuo de precisdo legislativa que o Decreto n.
25.179/2023 se insere, assumindo a missédo de regulamentar a composi¢cado e o
funcionamento deste comité. Grosso modo, o CCMO foi instituido com o intuito de
resolver "vazios cartograficos", erros de escala e contradicbes em emendas
parlamentares que foram representadas "a mao livre" durante o processo legislativo.
Todavia, a solugdao administrativa encontrada para um problema de origem
legislativa traz consigo o risco de ofensa frontal aos pilares do Estado de

Direito em Santa Catarina.

O principio da legalidade, conforme disposto no artigo 16 da
Constituicao Estadual de Santa Catarina, impde que os atos da administragao
publica obedegcam a critérios estritamente legais, sendo vedada a inovagdo na
ordem juridica por meio de decretos. A analise técnica do Decreto n. 25.179/2023
sugere que o Executivo municipal, ao conferir ao CCMO a competéncia para
"analisar" e "consolidar" altera¢cdes de zoneamento, pode estar agindo além de sua
esfera de competéncia administrativa. A constituicdo estadual, seguindo o modelo
federal, reserva a lei a definicdo do regime juridico da propriedade e as limitagdes

administrativas ao seu uso, o que inclui o zoneamento urbano.

O problema da legalidade no presente caso € intrinseco a propria
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natureza da "consolidagdo". Se consolidar significa apenas transcrever

tecnicamente o que a lei ja determinou com clareza, o ato é meramente
administrativo. Contudo, havendo emendas parlamentares imprecisas ou
conflitantes, ao exercer o poder de "arbitrar" essas inconsisténcias, o Comité deixa
de ser um executor técnico para se tornar um intérprete auténtico da vontade
legislativa, o que é vedado pelo artigo 16 da CESC. A Administragao Publica esta
obrigada a fornecer publicidade e transparéncia, mas nao possui autoridade
para substituir o legislador na definicao de poligonos de zoneamento quando

a lei falha em determina-los.

Ademais, a ocorréncia de possiveis ofensas ao principio da
legalidade ocorre pela verificacado de que o Comité pode, por meio de deliberacdes
internas, decidir sobre o destino de areas remanescentes e "vazios cartograficos".
De acordo com a Constituicdo de Santa Catarina, a gestado das fungbes sociais da
cidade deve se dar na forma da lei (artigo 140, paragrafo unico), o que implica que
qualquer zona de uso e ocupagdo do solo deve ter sua base legal em processo
legislativo integro, e ndo em uma "arbitragem" técnica posterior por 6rgao do
Executivo. A delegacdo de tais escolhas politicas a um colegiado administrativo
rompe com a hierarquia das fontes e com a seguranca juridica que o artigo 16 da

CESC objetiva proteger.

Ademais, o artigo 141 da CESC, por sua vez, exige que o Estado e
o Municipio assegurem a gestdo democratica, o que inclui a participagdo de
conselhos e da sociedade civil no estabelecimento de normas e diretrizes urbanas.
O Decreto n. 25.179/2023, contudo, instituiu um comité de composicao estritamente
governamental. A auséncia de representantes da sociedade civil organizada, de
movimentos populares ou de entidades técnicas independentes na composi¢cdo do
CCMO constitui uma ofensa direta ao inciso Ill do artigo 141 da CESC. A gestao
democratica ndao é apenas um adorno retérico,b mas um requisito
procedimental para a validade das politicas urbanas: a participagao popular
deve ocorrer em todas as fases do processo de planejamento, o que inclui a

fase de "consolidagdo"™ de mapas que, por sua natureza ambigua,
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eventualmente demandam novas escolhas técnicas e politicas.

Dessa forma, tem-se que o artigo 2°, caput, incisos lll, IVe V, e
§§ 2° e 3° do Decreto Municipal n. 25.179, de 4 de maio de 2023, é

inconstitucional porque apresenta:

1. Vicio de Legalidade (art. 16 CESC): O decreto extrapola o poder
regulamentar ao conferir ao Comité poder decisério sobre zoneamento e limites

territoriais, conteudo sujeito a reserva de lei;

2. Vicio de Gestdo Democratica (arts. 140 e 141 CESC): A
composigdo puramente governamental do CCMO e a auséncia de audiéncias
publicas para validar as consolidagbes cartograficas violam o principio da

participagc&o popular no planejamento urbano.
2.3. Sobre o Decreto n. 26.160/2024

O Decreto n. 26.160, de 15 de margo de 2024, estabelece a criagéo
do Comité Gestor do Plano Diretor Municipal (CG-PDM), configurando-o como
instancia colegiada maxima e de natureza deliberativa no ambito do Poder
Executivo. A finalidade precipua do o&rgdo consiste na analise, reviséo,
homologacédo e regulamentacdo da Lei Complementar n. 482/2014, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n. 739/2023, abrangendo a
fiscalizagcdo e a condugéo das politicas publicas de planejamento territorial sob as
perspectivas urbanistica e ambiental. O Comité é presidido pelo Chefe do Poder
Executivo, ou por representante por este indicado, e possui composicéo
intersetorial, integrando membros titulares e suplentes do Gabinete do Prefeito, da
Procuradoria Geral do Municipio e das Secretarias da Casa Civil, Planejamento e
Habitac&o (incluindo o IPUF), Meio Ambiente (incluindo a FLORAM) e Infraestrutura.

No exercicio de suas fungbes deliberativas, o art. 6° faculta ao CG-
PDM a definicdo da periodicidade, do formato das reunides e dos ritos
procedimentais para o exame dos temas afetos ao Plano Diretor e ao ordenamento

urbano. De forma a assegurar a integridade administrativa e prevenir desvios, o art.
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7° impbe o dever de transparéncia e o amplo acesso a informagéo, determinando

que todas as deliberacdes e atos emanados pelo Comité sejam obrigatoriamente
publicados em repositério institucional e formalmente encaminhados para ciéncia do

Conselho da Cidade. No ponto, o conteudo revela inconstitucionalidades.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece, no artigo
16, impde que os atos da administragédo publica de qualquer dos Poderes do Estado
devem obediéncia estrita aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade. O principio da legalidade administrativa, na exegese constitucional
catarinense, n&o se resume a mera auséncia de proibi¢cdo legal, mas a exigéncia de
que todo agir administrativo esteja fundado em lei prévia e em sentido estrito. O
Decreto n. 26.160/2024, ao instituir o CG-PDM como "érgdo maximo colegiado" com
poder para "analisar, revisar, homologar e regulamentar" a Lei Complementar n.

482/2014, transborda a competéncia regulamentar do Chefe do Executivo.

O termo "revisar", inserido no artigo 1° do Decreto em analise,
sugere a capacidade de alteragdo ou reavaliacdo de mérito sobre disposi¢cbes de
uma Lei Complementar, o que é vedado a um decreto executivo. Na ordem juridica
de Santa Catarina, a alteragéo de leis complementares exige 0 mesmo rito de sua
criacdo, inclusive com a observancia do artigo 50 da CESC, que dispbe sobre a
iniciativa das leis, e o artigo 57, que trata do quérum para aprovagao de leis
complementares. A tentativa de "homologar” uma lei por meio de um comité
administrativo inverte a hierarquia das fontes, uma vez que a lei é a fonte

primaria de validade para o decreto, e nao o oposto.

A separacdo dos poderes € um dogma constitucional previsto no
artigo 32 da CESC, que define o Legislativo, o Executivo e o Judiciario como
independentes e harmdnicos entre si. O paragrafo unico desse artigo é taxativo:
"Salvo as expressas excec¢des previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer
dos Poderes delegar competéncias". No caso do planejamento urbano, a
competéncia para editar as normas basicas do Plano Diretor é indelegavel do

Legislativo para o Executivo sob a forma de decretos autbnomos ou "comités
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deliberativos".

O Decreto n. 26.160/2024 cria um mecanismo por meio do qual o
Poder Executivo, através de um colegiado de sua propria estrutura, passa a exercer
funcdes que a Constituicdo Estadual e o Estatuto da Cidade reservam ao processo
legislativo participativo. O artigo 182, inciso IV, da CESC, refor¢a a fiscalizagcéo
sobre espacos territoriais especialmente protegidos e a ordenagdo da cidade.
Quando o Executivo institui um comité com poder de "regulamentar" politicas
publicas de planejamento territorial de forma deliberativa (art. 1° e 6° do Decreto),
ele retira do plenario da Camara Municipal a discussdo de mérito sobre o

desenvolvimento urbano.

N&o se despreza que o artigo 2° do Decreto, com as alteragdes
dadas pelo Decreto n. 28.303/2025, estabelece uma composi¢céo exclusivamente
governamental para o CG-PDM. A auséncia de representantes do Poder
Legislativo e da sociedade civil no "6érgado maximo" deliberativo do Plano
Diretor cria um enclave decisoério dentro do Executivo que afronta a harmonia
entre os poderes. Essa estrutura monolitica governamental ignora que o
planejamento urbano ndo € uma atividade puramente administrativa ou de gestao
interna, mas um processo politico-social que exige a divisdo de responsabilidades
entre governantes e governados. A concentracdo da faculdade de "definir a
periodicidade, formato de reunibes e procedimentos de analise" (art. 6°) no seio
desse comité, permite que o Executivo molde a aplicagédo do Plano Diretor sem o

contrapeso de outros poderes ou da fiscalizagao popular direta em tempo real.

A Constituicdo de Santa Catarina € vanguardista ao tratar da politica
urbana. O artigo 140 estabelece que a politica de desenvolvimento urbano tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade. Ja o artigo
141 detalha as diretrizes dessa politica, destacando no inciso Il a "participagao de
entidades representativas no planejamento e controle da execuc¢&o dos planos e
programas". O Decreto n. 26.160/2024, ao que tudo indica, colide frontalmente com

esse mandamento constitucional ao relegar a participagdo social a um papel
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meramente passivo: o artigo 7° do Decreto dispbe que os atos do Comité seréo

"encaminhados para ciéncia do Conselho da Cidade". Nas regras de experiéncia
juridica, "dar ciéncia" ndo equivale a "garantir a participacdo" no planejamento e
controle. O Conselho da Cidade de Floriandpolis, criado por lei especifica, é a
instancia legitima para a gestdo democrética, e sua substituicdo funcional pelo CG-

PDM esvazia o preceito democratico da CESC.

A criaggo do CG-PDM deve ser lida como um retrocesso
institucional por substituir um modelo de governanca aberta (via Conselho da
Cidade e audiéncias publicas legislativas) por um modelo de governanca fechada e
tecnocratica. O impacto disso na protecdo ambiental é direto, dado que o Comité
tem competéncia sobre "politicas publicas de planejamento territorial de cunho
ambiental" (art. 1°). Nessa vertente, o principio da vedagao ao retrocesso, embora
nao esteja explicitamente escrito no texto da CESC, é extraido da dignidade da
pessoa humana e da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, sendo
amplamente aplicado em sede jurisprudencial. Em matéria ambiental e urbanistica,
este principio proibe que o Estado desmantele sistemas de protecdo ja
estabelecidos ou reduza o nivel de participacao popular em decisdes que afetem o

meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, tem-se os artigos 1° 2° 6° e 7° do Decreto
Municipal n. 26.160, de 15 de margco de 2024, com redacao dada pelo Decreto

n. 28.303, de 11 de julho de 2025, sao inconstitucionais porque apresentam:

1. Vicio de Legalidade (art. 16, CESC): A atribuicdo conferida ao
Comité Gestor para "revisar" e "homologar" a Lei Complementar n. 482/2014,
conforme o artigo 1° do decreto, extrapola os limites do poder regulamentar, uma
vez que atos administrativos secundarios nao possuem competéncia juridica para
validar, reavaliar ou alterar o conteudo de normas primarias emanadas do Poder

Legislativo;

2. Vicio de Separacao de Poderes (art. 32, CESC): A instituicdo de

um "O6rgdo maximo colegiado" de natureza deliberativa no ambito do Poder
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Executivo para gerir politicas de planejamento territorial configura usurpagdo da

competéncia legislativa, violando a proibicdo de delegacdo de competéncias entre

os Poderes;

3. Vicio de Gestdo Urbana Democratica (arts. 140 e 141, Ill, CESC):
A excluséo de entidades civis da composigéo deliberativa do Comité e a redugéo do
papel do Conselho da Cidade a mero receptor de informacdes para "ciéncia"
afrontam o dever constitucional de assegurar a participacdo de entidades

comunitarias na elaboragéo e implementagao de planos e programas urbanos;

4. Vicio por Vedagcdo ao Retrocesso Ambiental: A substituicdo de
processos participativos amplos por um modelo de governanga centralizado e
governamental representa uma redugdo no patamar de protecdo dos direitos
urbanisticos, ambientais e do controle social, 0 que configura retrocesso institucional

vedado em matéria de direitos fundamentais.
3. Da concessdo da medida cautelar

A Lei Estadual n. 12.069/2001, em seu artigo 10, permite a
concessao de medida cautelar para a suspensao dos efeitos do ato normativo
impugnado até o julgamento final da acdo direta de inconstitucionalidade. A
concessao de medidas cautelares na acéo direta de inconstitucionalidade encontra-
se sujeita aos mesmos requisitos autorizadores do exercicio do poder geral de

cautela pelos magistrados, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora.

Nesse sentido, Ilves Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira
Mendes, em comentarios ao teor do artigo 10 da Lei n. 9.868/99, pontuam:

O provimento cautelar em agéo direta de inconstitucionalidade n&o difere
dos emanados em processos cautelares em geral, desde as medidas
liminares em mandados de seguranca — em, processo cautelar dentro da
prépria agcdo — até as medidas cautelares preparatorias ou incidentais
previstas no CPC ou mesmo nas tutelas antecipadas, verdadeiros
julgamentos prévios do mérito de agbes ainda em curso.*

A probabilidade do direito (fumus boni juris) esta evidenciada, na

4 MARTINS, Ives Gandra da Silva, MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de constitucionalidade. Sio Paulo:
Saraiva, 2001. p. 185.
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medida em que as normativas impugnadas padecem de inconstitucionalidade

formal, ante o fato de que a definicao de critérios objetivos em matéria
urbanistica se encontra sujeito a discricionariedade administrativa, bem como

a edicao de decretos autbnomos em matérias rigidamente reservadas a lei.

Precisamente, os dispositivos da Lei Complementar n. 482/2014,
aqui em pauta, carecem de parametros legais objetivos e transferem a prerrogativa
de fixar o zoneamento urbano de determinada regido ao Poder Executivo, por meio
de ato administrativo discricionario, em detrimento da atribuicdo conferida pela
Constituicao do Estado de Santa Catarina a lei em sentido estrito. No mesmo
sentido, os Decretos n. 25.179/2023 e n. 26.160/2024 extrapolam os limites do
poder regulamentar ao conferirem a um Comité a capacidade de decidir sobre

zoneamento e perimetros territoriais (matérias sujeitas a reserva de lei).

Essa apropriagdo de competéncia legislativa pelo Executivo ndo
apenas afronta o principio da separagdo dos poderes, como desfigura a divisao
constitucional de atribuicbes em matéria de direito urbanistico, o que possibilita ao

Executivo, ainda, uma margem de escolha puramente arbitraria.

Ademais, a politica municipal de desenvolvimento urbano deve
buscar o bem-estar dos cidadaos, tendo o Plano Diretor como diretriz fundamental.
O artigo 141 da Carta Estadual determina que o Estado e o Municipio garantam a
gestdao democratica da cidade, o que exige a participacao direta da sociedade em

todas as etapas de formulagdo e modificacao das leis urbanisticas.

Por isso, a jurisprudéncia pacificou o entendimento de que a
auséncia de debate popular efetivo em alteracdes profundas do Plano Diretor

resulta na nulidade da norma. Como entende a Corte de Justica Catarinense:

DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N. 1.781, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2013 (COM AS ALTERAGOES DAS LEIS
COMPLEMENTARES N. 1.852/2014 E N. 2.058/2017),E LEI
COMPLEMENTAR N. 2.174, DE 25 DE ABRIL DE 2019, TODAS DO
MUNICIPIO DE GAROPABA,AS QUAIS "DISPOE SOBRE A
REGULARIZAGAO DE CONSTRUCOES IRREGULARES E

Rua Bocailva, 1750, sala 705, Centro, Florian6polis-SC - CEP 88015-904
Telefone: (48) 3330-2463 - Celular (48) 99107-2122 - E-mail: ceccon@mpsc.mp.br
Pagina 22 de 26

Este documento é copia do original assinado digitalmente por HAVAH EMILIA PICCININI DE ARAUJO MAINHARDT em 08/06/2026 e ISAAC NEWTON BELOTA SABBA GUIMARAES em

08/06/2026. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o cadastro 09.2026.00002579-0 e o codigo 31BF469



MPSL

CLANDESTINAS NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" - DISPOSICOES SOBRE USO E OCUPACAO DO SOLO
URBANO - INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AOS ARTS. 111,
Xll, E 141, 1ll, DA CE/89 - PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO
LEGISLATIVO - AUSENCIA DE QUALQUER AUDIENCIA PUBLICA -
AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. Em observancia ao
principio constitucional da democracia participativa, € inconstitucional lei
municipal que interfere em disposi¢cdes do plano diretor sem oportunizar a
devida participagdo popular no processo legislativo.®

A macula reside, portanto, no fato de que o Poder Executivo violou
tanto o principio da separagéo de poderes quanto o devido processo de elaboragao
normativa exigido pela Constituicdo Estadual, haja vista a quebra dos pressupostos
objetivos do ato e o desrespeito a exigéncias constitucionais antes mesmo do
préprio rito legislativo. Desse modo, configura-se demonstrada a probabilidade
do direito, uma vez que comprovada exaustivamente a inconstitucionalidade

de género formal nos atos normativos impugnados.

Por sua vez, o inegavel perigo na demora (periculum in mora) esta
igualmente demonstrado, tendo em vista que as normativas permitem o retrocesso
ecolégico com a fragmentacdo de areas verdes, o adensamento imobiliario
desordenado e a relativizagdo da funcdo social da propriedade por critérios
administrativos circunstanciais, agredindo diretamente os direitos fundamentais ao
meio ambiente, a qualidade de vida urbana e a moradia digna assegurados pela

Constituicao Estadual.

A alteragéo de regras urbanisticas por decises administrativas, sem
participagcédo popular, viola o principio da gestdo democratica da cidade e se agrava
com o Decreto n. 26.160/2024, que centraliza o poder no Executivo e esvazia o
debate publico. Além disso, a flexibilizacdo do uso de areas verdes — com
autorizagdo para exploragdo comercial, constru¢cées acima dos limites e permutas
sem critérios claros — gera prejuizos ambientais relevantes, como a
substituicao de areas consolidadas por terrenos distantes, comprometendo o
equilibrio urbano e o clima local. Tais medidas representam retrocesso,

afrontando direitos urbanisticos e ambientais constitucionalmente protegidos.
5 TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 5032156-15.2020.8.24.0000, rel. Monteiro Rocha, Orgao Especial, j. 16-11-2022.
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Caracteriza-se, portanto, o prejuizo iminente no decurso de eficacia

dessas normas, visto que a cidade sofre distorgcbes graves e até permanentes,
como verticalizagao (excesso de prédios) e superpovoamento além do planejado,
sobrecarregando o transito, o transporte, a infraestrutura, e destruindo a qualidade

de vida dos moradores — regressos, esses, de dificil recuperacao.

Diante do que foi relatado, levando em consideragao a relevancia da
matéria em questéo e de seus desdobramentos, e considerando a comprovagao dos
requisitos previstos no artigo 10 da Lei Estadual n. 12.069/2001, necessaria a
concessao de medida cautelar, a fim de que seja suspensa, até decisdo definitiva
desse Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, a aplicacdo dos

atos normativos aqui impugnados.
4. Afastamento dos efeitos repristinatorios

O professor e ex-ministro do STF Luis Roberto Barroso, ao comentar
os efeitos da decisdo em agdo direta de constitucionalidade em relacédo a Lei
9.868/99, assevera que:

Declarada a inconstitucionalidade de uma lei que houvesse revogado
outra, restaura-se a norma revogada. Do contrario estar-se-ia
admitindo que norma invalida produzisse efeitos validos (v., supra). A
lei admitiu, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal possa dispor em
sentido contrario, em juizo de conveniéncia e oportunidade, ou até mesmo
por entender que a norma a ser restaurada também padece de
inconstitucionalidade.®

Neste sentido, mesmo que referida norma ndao se destine
expressamente ao ambito do controle abstrato de constitucionalidade estadual, o
Egrégio Tribunal de Santa Catarina reconhece a ocorréncia de efeito repristinatorio:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA DO MUNICIPIO
DE MAFRA QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE MELHORIAS DA
POLICIA MILITAR E AS TAXAS DE SEGURANGCA PREVENTIVA E
OSTENSIVA CONTRA DELITOS. TRIBUTOS INSTITUIDOS PARA
BENEFICIAR ORGAO DA ADMINISTRAGAO DIRETA E SUBORDINADO
AO GOVERNADOR DO ESTADO. TEMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. CRIAGAO DE TAXAS PARA
REMUNERAR SERVICO PUBLICO UNIVERSAL E INDIVISIVEL. AFRONTA
AOS ARTS. 50, § 2° INC. I, 107 E 125, INC. Il, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E

6 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
242-243
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MATERIAL DECLARADAS. EFEITO REPRISTINATORIO AFASTADO.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, COM EFEITOS "EX NUNC" A
PARTIR DA PUBLICAGAO DO ACORDAO.”

No caso, a eventual declaragdo de inconstitucionalidade podera
acarretar na restauracado da redacéo antiga de alguns dispositivos ora em analise,
ou até mesmo outros que incindam no mesmo vicio. Portanto, devem ser afastados

os efeitos repristinatérios, de modo a evitar o ressurgimento das hipéteses.
5. Requerimentos

Em razdo do exposto, requer-se a esse egrégio Orgdo Especial do

Tribunal de Justica de Santa Catarina:

a) a concessao da medida cautelar, para que seja imediatamente

suspensa a eficacia dos (i) artigos 54 e 58-B da Lei Complementar Municipal n. 482,
de 17 de janeiro de 2014, com redagéo dada pela Lei Complementar n. 739, de 4 de
maio de 2023; (ii) artigo 2°, caput, incisos Ill, IV e V, e §§ 2° e 3° do Decreto
Municipal n. 25.179, de 4 de maio de 2023; e (iii) artigos 1°, 2° 6° e 7° do Decreto
Municipal n. 26.160, de 15 de margo de 2024, com redagao dada pelo Decreto n.
28.303, de 11 de julho de 2025, todos do Municipio de Florian6polis, até o
julgamento definitivo desta acéo, a fim de resguardar a integridade do ordenamento

urbano e o ecossistema local;

b) a solicitacdo de informagdes as autoridades das quais emanou a

lei ora impugnada, a teor do previsto no artigo 6° da Lei n. 12.069/01;

c) a notificagdo do Procurador-Geral do Municipio, conforme
determina o artigo 85, § 4° da Constituicdo Estadual, e o artigo 8° da Lei n.
12.069/01;

d) a abertura de vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justica,
para manifestagdo, nos termos do artigo 85, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do
artigo 8° da Lei n. 12.069/01;

7TJSC, ADI n. 2014.073212-4, Rel. Des. Rodrigo Collago, j. em 02-09-2015.
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e) a procedéncia do pedido, a fim de se declarar a

inconstitucionalidade dos dispositivos:

i artigos 54 e 58-B da Lei Complementar Municipal n. 482, de 17
de janeiro de 2014, com redagao dada pela Lei Complementar n. 739, de 4 de maio
de 2023, ambas de Floriandpolis, por violagdo aos artigos 16, 32, 140, 141 e 182,
IV, da CESC/89;

ii. artigo 2° caput, incisos Ill, IV e V, e §§ 2° e 3° do Decreto
Municipal n. 25.179, de 4 de maio de 2023, de Florian6polis, por violacdo aos
artigos 16, 140 e 141 da CESC/89;

. artigos 1°, 2°, 6° e 7° do Decreto Municipal n. 26.160, de 15 de
mar¢o de 2024, com redagéo dada pelo Decreto n. 28.303, de 11 de julho de 2025,
ambos de Floriandpolis, por violagéo aos artigos 16, 32, 140 e 141, Ill, da CESC/89.

f) diante da eventual existéncia de normas anteriores, que
porventura incidam nos mesmos vicios de inconstitucionalidade, o afastamento dos
efeitos repristinatorios, de modo a evitar o ressurgimento de legislagcdo que reprise

os dispositivos aqui combatidos;

g) ao final, a determinacdo das comunicagdes previstas no artigo
85, § 2° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e do artigo 16 da Lei n.
12.069/01.

Florianopolis, 08 de junho de 2026

[assinado digitalmente]
ISAAC SABBA GUIMARAES
Procurador de Justica
Coordenador do Ceccon
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