ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL -PGMC

PROJETO DE LEI N° 17.484/2018

AUTOR: Prefeito Municipal (Mensagem 0 14/2018)

OBJETO: Institui o “PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA”, possibili-
tando a prestagdo da assisténcia por Organizagdes Sociais.

-

Senhor Presidente da Comiss&o de Justica,

Chega-me para exame 0 Projeto de Lei n° 17.484/2018,
de autoria do Senhor Prefeito Municipal, com pedido de URGENCIA

que versa sobre a instituicio do Programa de “Creche e Satude ja”,
em Florianépolis.

De imediato verifico que - Mensagem n. 014/18, justifi-
ca a matéria proposta.

Constato nos autos a exigivel Certiddo de inexisténcia
de Projeto similar tramitando e outras anotagoes, as quais devem ime-
diatamente se conformar o Projeto dentro dos regramentos legais previs-
tos na LCF n. 095/1998, LCE n. 589/2013 e LCM n. 631/2018.

Acolho o Projeto na forma de Lei Ordinéria em razdo de °
nio haver exigéncia de que seja por Lei Complementar e a lei original
Federal se d por Lei Ordinéria.

E o brevissimo relatério

DO PEDIDO DE URGENCIA

Em diversas oportunidades a mais de uma dezena de ca-
sos, ja nos manifestamos sobre os pedidos de urgéncia feitos em Proje-
tos de Leis. (vida doc. Juntos)

A matéria é constitucional e vem replicada na Lei Orga-
nica Municipal:

Art. 57 - O Prefeito Municipal podera solicitar_urgéncia
paraa apreciacao de projeto de sua iniciativa.

“ As trés coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
e aproveitar 0 tempo.” Benjamin Franklin
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§ 1° - Indicado e justificado o pedido de urgéncia na
mensagem enviada a Camara, sé esta ndo se manifes-
tar sobre a proposigéo em ate quarenta e cinco dias, se-
r4 ela incluida na ordem do dia da primeira sess&o sub-
sequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos
demais assuntos, para que S€ ultime a votagéo.

§ 2° - Esse prazo nao correé nos periodos de recesso da
Camara.

§ 3° - As disposigoes deste artigo ndo serao aplicaveis a
tramitacdo dos Projetos de Lei que tratem de matéria
codificada.

No entanto quando se trata de matéria codificada deixa-
mos sempre registado 0 nosso posicionamento de cumprimento da regra
mandamental que indicam a impossibilidade dos mesmos tramitarem em
regime de urgéncia, € 0 que esta dito no art. 57, §3°, acima.

A matéria proposta esté a mexer na Lei Orgamentéria e /
portanto, em matéria codificada, especificada pela arrecadagao dos tri-

butos. -
Feito esta observagdo de fundo, e sem prejuizo de mérito,
entendo que o presente Projeto de Lei versa sobre matéria que encontra

6bice, ndo pode tramitar com rito de urgéncia, cabendo td0 somente
o seu prosseguimento no rito ordinario. ‘

DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E
ADMISSIBILIDADE

De imediato e por dever de oficio, tem-se por importantes
duas colocagdes de ordem fundamental sobre todos 0s Projetos de Leis
que tramitam, especialmente quando se trata de reestruturagdo das fun-
¢des no Poder Publico:

a) O total respeito aos Principios Constitucionais da
Eficiéncia, Economicidade e da Transparéncia; e

« As trés coisas mais dificeis do mundo sio: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
e aproveitar o tempo.” Benjamin Franklin
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b) Que as propostas de leis modificativas sejam de
clareza para o legislador e mais especialmente para
o cidaddo comum, que ndo é familiarizado como
excesso de artigos, itens, subitens, planilhas e ane-
XO0S.
Feitas estas duas observagdes especificas me detenho a
analise do texto proposto, em total prestigio a Seguranca Juridica.

Submete-se a matéria, obrigatoriamente, as luzes da
Constitucionalidade, Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Res-
ponsabilidade Fiscal, Oportunidade, Principio da Supremacia do In-
teresse Publico e das normas de Regimentalidade.

Saude e Educagdo sdo deveres do Estado.

-A) A matéria € de ordem Constitucional, estando afeta 4

capacidade privativa do Presidente da Republica e sucessivamente, aos
Chefes de Executivos de outras esferas.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordina-
rias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacio-
nal, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constituicdo.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Re-
publica as leis que:

<[l - disponham sobre:
a) s

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orcamentaria, servigos piblicos e pessoal
da administra¢iio dos Territérios;

* As trés coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
€ aproveitar o tempo.” Benjamin Franklin
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Assim, assimetricamente dispde, também, a nossa Lei
Organica que oferta ao Exmo. Senhor Prefeito, a competéncia exclusiva
em propor a mateéria.

Sob a dtica da iniciativa é de competéncia privativa do
Chefe do Executivo.

B) Vencida esta etapa e inobstante a melhor intengéo do
PL, ndo se observa a comprovacio de que a modalidade de Progra-
ma esteja contemplado no Or¢amento de 2018: o mesmo sofre ébice
Constitucional e da Lei Organica, se assim ocorrer:

CE

Art. 167. Sdao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei
orcamentaria anual;

“ As trés coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
¢ aproveitar o tempo.” Benjamin Franklin
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LOM
Art. 89 - Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos
na lei orcamentaria anual;

Caso o contexto esteja contemplado na Lei Orgamentaria,
faco exame de legalidade e exploragdo de contetdo para que 08 Legisla-
dores sintam-se seguros a prosseguir a discusséo.

C) A proposta ¢ inovadora no ambito Municipal de Flo-
rianépolis, o que leva os Senhores Vereadores a se acercar de total segu-
ranca do conteddo do Projeto € a sua dimensdo de repercussdo social e

administrativa, com especial olhar sobre a temporalidade, eficiéncia e
de execugdo plena sustentdvel.

Buscou-se balizar a analise tendo usado como pano de
fundo a Lei Federal n. 9.637/1998 e o Decreto Presidencial Regula-
mentador de n° 9.190/2017 o Acordio do TCU de namero
2444/2016, que aprofunda de forma clara e simplificada a matéria 0 que
permitird a V.Exas. um maior conhecimento para a discussdo politico-
administrativo, com especial olhar sobre a Lei de Responsabilidade Fis-
cal e a Folha de Pessoal. (doc. Juntos)

D) Noutro vértice as creches de Florianépolis tem sua
amplitude amparada num programa educacional de financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, que s€ encontra em
andamento, ao qual 0s Senhores Vereadores devem averiguar seus refle-
XOS. 3

E) Pela relevéancia do Projeto e sua ampla repercussao
social e administrativa recomendo que s€ proceda audiéncia publica,
onde desde ja me louvo do conceito formulado por Jodo Batista Martins
César sobre a audiéncia publica €& A

“4 qudiéncia publica administrativa é um instrumento
colocado a disposi¢do dos érgdos publicos para, dentro
de sua drea de atuagdo, promover um didlogo com 0§
atores sociais, com 0 escopo de buscar alternativas pard
a solugdo de problemas que contenham interesse publi-
co relevante.”

« As trés coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
e aproveitar o tempo.” Benjamin Franklin
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Num periodo onde a Cidadania exige eficiéncia, transpa-
réncia e efetiva participagéo, entendo ser ideal tal realizagéo.

F) Recomendo que se proceda ao recolhimento formal
de manifestagdo do Conselho Municipal de Saiide e do Conselho Muni-
cipal de Educagdo, conforme previsdo legal, nas suas respectivas leis
institu’doras, como as leis referenciais a cada éarea.

G) N&o verifico os valores orcamentarios a serem apli-
cados nesta implantagdo de Programa, € nem o quantitativo funcional e
prestacional a serem atingidos, tendo uma informag&o de que ndo impac-
tar4 na Folha de Pessoal, porém se torna necessario informar os valores
a serem aplicados, especialmente porque se tratara de Contrato de Ges-

tdo, envolvendo 0 erario, tendo uma relagdo onerosa entre o Poder Pu-
blico e a O.S.

H) Anoto por oportuno nas analises de mérito a existén-
cia do Decreto N° 17.361, DE 15 DE MARCO 2017 Que “ regulamenta
as parcerias entre 0 municipio de Floriandpolis e as organizagdes da
sociedade civil, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de projetos € atividades previamente
estabelecidos em planos de trabalho, nos termos das leis federais n’
13.019. de 2014 e 13.204, de 2015 e do decreto federal n° 8726, de
2016 , o qual recomenda-se, seja observado por Vossas Exceléncias.

Feitas as comprovagdes previstas no artigo 167 da CF e

no artigo 89 da LOM, ndo subsistiriam Obices para a continuidade. Caso
contrario permanece o dbice constitucional.

E o Parecer.

Procuradoria Geral, em 16 de abril de 2018.

ANTONIO CHRAIM

Procurador Geral
OAB/SC 5245

“ As trés coisas mais dificeis do mundo s&o: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
e aproveitar o tempo.” Benjamin Franklin
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CONSULTA

| Processo N° : (referente a0 oficio n° 055/2004 - DIRLEG)
'Origem  : Presidéncia da Camara Municipal

| Interessado : Vereador Marcilio Avila — Presidente

|Assunto Requerimento de Urgéncia, sob o PL 11.103/2004

Chega-nos, em carater d¢ URGENCIA, no final da
tarde deste dia 14/09/04, Consulta formulada pelo Senhor Vereador
Marcilio Avila, Presidente da Cimara Municipal de Florian6polis, onde
pede a manifestagdo desta Procuradoria sobre a possibilidade de se
aplicar o carédter de “URGENCIA” ao PL 11.103/2004, de iniciativa da
Senhora Prefeita Municipal, e se esta matéria é “CODIFICADA”, uma
vez que trata da criagdo do FUNSIT - FUNDQO MUNICIPAL DE

SUBSIDIO PARA TARIFA DO SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTES.

E o breve relatério.

No abrangente a questdo do carater de URGENCIA,
de tramita¢@io do Projeto de autoria do Executivo, esta Procuradoria j4
se manifestou anteriormente no sentido de que este procedimento pode

ser adotado, diante do relevante interesse da matéria a ser apreciada.
(Cépia de Parecer junto).

A consulta se estende ao desejo de saber se o
Projeto agi em contetido “codificado” ou “ndo codificado”. Na melhor
forma de expressdo, devemos simplificar esta anélise defi

nindo o que
vem a ser “matéria codificada”, onde encontramos:

|

GURADOKIA GERAL
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Codificagdo ou Matéria Codificada € a “Reunido num
sé corpo, metodico e articulado, de leis esparsas
relativamente a certo ramo do direito. Ato de reduzir a
Cédigo.” (Dicionério de Tecnologia Juridica, Pedro
Nunes, 12* Edig&0) ’

Para facilitar a légica do nosso entendimento,
buscamos noutro vértice da questdo, o Cédigo Tributério Nacional, que
retine todas as leis e normas pertinentes as formas de composi¢ao

arrecadativas e do caixa publico. Singularmente na melhor forma
explicativa, temos que :

Aditamos neste conceito as varias interpretagdes doutrindrias que
incluem, ainda, o “imposto parafiscal” ou “contribui¢do parafiscal”.

Necessario se faz dizer :

Logo, inquestionivel € a convicgdo de que a
matéria, objeto do Projeto de Lei, € Codificada, porque no texto em
questdo(Exposi¢do de motivos e corpo do Projeto) ¢ farta a referéncia
as expressdes : “recursos provenientes do PASEP; recursos da Zona

Azul e Branca: recursos de estacionamento publicos; produtos de
multas da fiscalizagdo; ” etc...

E o Parecer.

Sala do Colegiado, 15 de setemBredib 2004.

_. 0
ANTONIO CHRAIM \%o“

Procurador Chefe 32, \!
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CONSULTA: 05/2016 (Gab/Pres)
REQUERENTE: Vereador Celso Sandrini
ORIGEM: Presidente

OBJETO: Manifestacdo sobre “ Matéria Codificada %

Senhor Presidente,

Chega-me as maos questionamento patrocinado pelo
Vereador Celso Sandrini sobre os elementos de reconhecimento de quando
um Projeto trata de matéria codificada.

Em matéria mais académica, tenho que citar Paulo
Roberto Rocha de Jesus:

“« 0 entendimento que sé tem hoje sobre
cédigo (palavra que se€ originou do latim codex) é o de um
conjunto organizado de normas que tratam de um tema amplo
do Direito, observando cada questdo que ele pode suscitar e
estabelecendo medidas a serem tomadas.

£ o que se pode observar nos dizeres de
Dourado (2006, p. 138):

“codigo € © conjunto de normas ordenadas de forma
sistematica, enumeradas segundo plano predeterminado, que
rege matéria juridica vasta, em regra, correspondente a uma
parte do direito”. -

Como visto acima, 0 autor afirma ser a ordenagdo
sistemdtica um atributo do cédigo, mostrando que é preciso haver uma
organizagdo das normas, de modo que cada uma possa contribuir para 0
entendimento do todo. Pelo fato de o cédigo tratar de uma matéria juridica
vasta, torna-se necessario que todos os seus fragmentos estejam vinculados
entre si e ao assunio abordado, sendo poderd haver dificuldade na
compreensdo do texto legal, compromerendo a aplicagdo do mesmo.

“Volta teu rosto sempre na direc3o do sol, e entéo, as sombras ficarfio para trés.”
(sabedoria Chinesa)
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Semelhante definicdo € dada por Nader (2009,
p. 208):

%“Cédigo é o conjunto orgdnico e sistemdtico de normas

| relativas a um amplo ramo do Direito”.

Percebe-se novamente @ presenga da
ordenacdo das normas, utilizando o autor outro termo para
destacar essa caracteristica do cédigo: @ organicidade. Segundo
ele, o codigo pode ser comparado ao corpo de um animal, pois da
mesma forma que este possui diversos 6rgdos que realizam
atividades necessdrias para O funcionamento do todo, aquele
também tem um entrelacamento entre as suas diversas partes,
atuando cada qual em harmonia com as demais e complementando-

as para que se tenha a compreensao do texto.

O cédigo é uma lei, porém difere desta devido a algumas
particularidades. 0 conteudo tratado num cédigo é geralmente um
ramo do Direito ou @ esséncia desse ramo. Seu texto é composto de
todas (ou quase todas) as regras destinadas a uma matéria de
grande alcance na sociedade. Ja a lei ndo apresenta
necessariamente um texto longo, detalhado e exaustivo. Ela é mais
especifica, atendo-se somente a uma determinada situagdo ou fato
juridico. Além disso, o codigo possui uma estrutura, formada por

livros, titulos, capitulos, secdes, etc. que sdo importantes para d

organizagdo do texto. =

Portanto, de imediato, vale dizer que toda discussao
ou Projeto de Lei, que tratar de norma comportamental, conduta,
orcamento e financas, Plano Diretor, regra e postura, estamos a tratar
de Matéria Codificada.

“Volta teu rosto sempre na direcao do sol, e entdio, as sombras ficardio para trés.”
(sabedoria Chinesa)
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Pelas suas peculiaridades: repercussdo,, conteudo,
recepcdo, tramitago, discussao ampla, votagdo, € que a nosso Regimento
Interno impde o seu rito ordinério para estes titulos:

Fiz mengdo ao artigo acima uma vez de que o pano de
fundo estd constantemente vinculado ao regime de urgéncia, que tem
tramitagdo diferengada, nas matérias assim recepcionadas.

Na melhor forma de expressdo, devemos simplificar
esta analise estabelecendo, entdo, o que vem a ser “matéria codificada™

Posso definir que “Matéria Codificada” € o
conteiido formal, material, onde estio reunidos, ambientados,
dispostos num sé corpo, todas as normas objetivas de especifico ramo
direito. Ex. Codigo Penal, Codigo Civil, Estatuto dos Servidores,
Codigo Tributario, Estatuto das Cidades, Plano Diretor, ....

5

. Ea resposta a Consulta. ¢
P

Procuradoria Geral, 28 de abrif
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ANTONIO C
Procurador Geral
OAB/SC 5245

“Volta teu rosto sempre na direg@o do sol, e entdo, as sombras ficardo para trés.”
(sabedoria Chinesa)
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DESPACHO:

Senhor Presidente da Comissio de Constituigéo e Justica ,

Recebi o parecer da Lavra do Procurador Marcelo
Machado, onde indica ser admissivel o rito de urgéncia no presente PL n.

17.451/2018, que pede abertura de credito adicional ao orgamento (Lei n.
10.321/2017).

No entanto e afim de nd3o deixar duvidas, meu
posicionamento é contrario, como os fiz e farei em todas as situagdes por
entender que ndo cabe o rito de urgéncia em matéria codificada. E tributos:
impostos, taxas e orgamento, sdo matérias codificadas.

Para tanto colo minha resposta a Consulta formulada

Chega-me as méos questionamento patrocinado pelo Vereador Celso |

. Sandrini sobre os elementos de reconhecimento de quando um Projeto trata de matéria
. codificada. :

-

1A

Em matéria mais académica, tenho que citar Paulo Roberto Rocha de|

UCKIA GERAL

(palavra que se originou do latim codex) é o de um conjunto organizado
de normas que tratam de um tema amplo do Direito, observando cada

| questdd que ele pode suscitar e estabelecendo medidas a serem
. | tomadas.
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i £ 0 que se pode observar nos dizeres de Dourado |
' (2006, p. 138): :

| “codigo é o conjunto de normas ordenadas de forma sistemdtica,
. enumeradas segundo plano predeterminado, que rege matéria :
juridica vasta, em regra, correspondente a uma parte do direito”.

Como visto acima, o autor afirma ser a ordenagdo '
 sistemdtica um atributo do cédigo, mostrando que é preciso haver uma |
 organizagdo das normas, de modo que cada uma possa contribuir para o !
. entendimento do todo. Pelo fato de o cédigo tratar de uma matéria juridica vasta,

“Volta teu rosto sempre na diregéo do sol, e entfio, as sombras ficarfio para trés.”
(sabedoria Chinesa)
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| torna-se necessdrio que todos os seus Jragmentos estejam vinculados entre si e ao
| assunto abordado, sendo poderd haver di ificuldade na compreensdo do texto legal, |

comprometendo a aplicagdo do mesmo.

: Semelhante definicdo é dada por Nader (2009, p.
| 208):

: : “Codigo é o conjunto orgdnico e sistemdtico de normas relativas a um
' ampfo ramo do Direito”.

Percebe-se novamente a presenca da ordenagdo

das normas, utilizando o autor outro termo para destacar essa :
caractenstlca do codigo: a organicidade. Segundo ele, o cbdigo pode ser :

comparado ao corpo de um animal, pois da mesma forma que este possui

drversos orgdos que realizam atividades necessdrias para o
, funcronamento do todo, aquele também tem um entrelacamento entre as
suas diversas partes, atuando cada qual em harmonia com as demais e
complementando-as para que se tenha a compreensdo do texto.

O codigo é uma lei, porém difere desta devido a algumas

partrcufandades O conteddo tratado num cédigo é geralmente um ramo |

do Direito ou a esséncia desse ramo. Seu texto é composto de todas (ou :

qruase todas) as regras destinadas a uma matéria de grande alcance na

'socredade Jd a lei ndo apresenta necessariamente um texto longo,
| detalhado e exaustivo. Ela é mais especifica, atendo-se somente a uma
determinada situacdo ou fato juridico. Além disso, o cédigo possui uma
estrutura, formada por livros, titulos, capitulos, secbes, etc. que séo
rmportantes para a organizagao do texto.”

Portanto, de imediato, vale dizer que toda discussdo ou Projeto de

Lel, que tratar de norma comportamental, conduta, or¢amento e finangas, Plano Diretor,
regra € postura, estafos a tratar de Matéria Codificada. :

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Pelas suas peculiaridades: repercussdo,, contetdo, recepg:ﬁo

u'amltagao discussdo ampla, votagdo, ¢ que a nosso Regimento Interno imp&e o seu rito !
: ordinario para estes titulos:

“Volta teu rosto sempre na direcdo do sol, e entfio, as sombras ficardo para trés.”
(sabedoria Chinesa)
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Fiz mengdo ao artigo acima uma vez de que o pano de fundo esti

: constantemente vinculado ao regime de urgéncia, que tem tramitacdo diferencada, nas matérias
: assim recepcionadas. '

: Na melhor forma de expressdo, devemos simplificar esti ané.liseﬂi
 estabelecendo, entiio, o que vem a ser “matéria codificada” :

' Posso definir que “Matéria Codificada” é o conteddo formal, :
| material, onde estio reunidos, ambientados, dispostos num sé corpo, todas as normas !
. objetivas de especifico ramo direito. Ex. Cédigo Penal, Cédigo Civil, Estatuto dos
-ervidores, Codigo Tributirio, Estatuto das Cidades, Plano Diretor, ...

.

Feito esta observagdo de fundo, e sem prejuizo de
mérito, entendo que o presente PL n. 17.451/2018, é ADMISSIVEL, mas,
nao pode tramitar com rito de urgéncia, cabendo tio somente o seu
prosseguimento no rito ordinario.

Procuradoria Geral, 03 de abril de 2018.
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ANTONIO CHRAIM |
Procurador Geral! ::?-"'
OAB/SC 5245 ‘_,r: \_31
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“Volta teu rosto sempre na dire¢do do sol, e entio, as sombras ficardo para trés.”
(sabedoria Chinesa)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.637, DE 15 DE_MAIO DE 1998.

Dispde sobre a qualificagdo de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Conversdo da MPv n° 1.648-7, de 1998 Publicizagéio, a extingdo dos drgdos e entidades que
menciona e a absor¢gdo de suas atividades por
organizagdes sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional dec;'ata e eu sanciono a seguinte

Lei:
CAPITULO |
DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS
Segdo |
-~ Da Qualificagao

Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldégico,
a protegdo e preservacéo do meio ambiente, & cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 22 Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificagdo como organizagdo social:

| - compravar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;, '

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagéo superior e de direcdo, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composigao e atribuigdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

™\ d) previsdo de participagdo, no 6rgédo colegiado de deliberacéo superior, de representantes do Poder Publico e

ue membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;
e) composigao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial da Unigo, dos relatérios financeiros e do relatério de
execucdo do contrato de gestao;

-

g) no caso de associagéb civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em
razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsao de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao
patriménio de outra organizagéo social qualificada no ambito da Unido, da mesma érea de atuag&o, ou ao patrimonio
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgédo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovagéo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagéo social, do
Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da drea de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Ministro de Estado da Administrac@o Federal e Reforma do Estado.

Secao ll
Do Conselho de Administragao
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/ 041501 8 L9637

Art. 32 O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo
estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagd@o civil, de membros eleitos dentre os membros ou 0s
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas
de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro anos, admitida uma
reconducao;

“~ Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem corresponder a mais de
-v% (cinglienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios
estabelecidos no estatuto; .

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a
qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servicos que, nesta condi¢do, prestarem a
organizagéo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem
fungbes executivas.

Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, devem ser atribuicdes privativas do Conselho
de Administracéo, dentre outras:

"\ | -fixar o Ambito de atuagdo da entidade, para consecugao do seu objeto,
| - aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;
1l - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragéo dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no minimo, de dois
tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento intemo da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento préprio contendo 0s

procedimentos que deve adotar para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érgéo supervisor da execugéo do contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e
de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.
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Secdo lll
Do Contrato de Gestao

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entr=Q. g
Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes
fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 12,

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade supervisora € a

organizagdo social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagao
social.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestao deve ser submetido, apos aprovagéo pelo Conselho de Administrag@o da
entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente & atividade fomentada.

Art. 72 Na elaboragdo do contrato de gest&o, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagéo do programa de trabalho proposto pela organizagéo social, a estipulagdo das metas a serem
atingidas e os respectivos prazgs de execugdo, bem como previséo expressa dos critérios objetivos de avaliagéo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

.~ I - a estipulagao dos limites e critérios para despesa com remuneragao e vantagens de qualquer natureza a
rem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuagdo da entidade devem
definir as demais clausulas dos contratos de gestéo de que sejam signatarios.

Segao IV
Da Execucéo e Fisctllizaqéo do Contrato de Gestao

Art. 82 A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagé@o social sera fiscalizada pelo érgéo ou
entidade supervisoa da érea de atuagao correspondente & atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentard ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico supervisora signataria do
contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente @ execug@o do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcancados, acompanhado da prestagéo de contas correspondente ao exereicio financeiro.

§ 22 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestéio devem ser analisados, periodicamente, por
comissio de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de
pgtéria capacidade e adequada qualificagao.

=

§ 32 A comisséo deve eﬁcaminhar 3 autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizacéo da execucdo do contrato de gestéo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagéo social,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou
o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pele fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, 2 Advocacia-Geral da Uni&o ou a Procuradoria da
entidade para que requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o

seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 12 O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com 0 disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de
Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e
aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

i § 32 Até o término da agéo, o Poder Plblico permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
seqiiestrados ou indisponiveis e velaré pela continuidade das atividades sociais da entidade.
» Segdo V
Do Fomento as Atividades Sociais
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g Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como entidades
social e utilidade publica, para todos os efeitos legais. :

Art. 12. As organizagdes sociais poderéo ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos ne
ao cumprimento do contrato de’gestao.

§ 12 S&o assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestdo.

§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orgamentérios destinados ao custeio do contrato de gestéo parcela de

recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
organizagéo social.

§ 32 Os bens de Que trata este artigo seréo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitagdo, mediante
permisséo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gest&o.

Art. 13. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderéo ser permutados por outros de igual ou maior
valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio da Unigo.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa
autorizagdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cess&o especial de servidor para as organizagdes sociais, com énus
para a origem.

§ 12 Nio sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecunidria que vier asser paga pela organizagéo social.

§ 22 N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizagéo social a servidor
cedido com recursos provenientes do contrato de gestéo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de
func&@o temporéria de direcdo e assessoria.

§ 32 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no érgéo de origem, quando ocupante
de cargo de primeiro ou de segundo escalo na organizagdo social.

Art. 15. S&o extensiveis, no ambito da Uni&o, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 32, para as entidades qualificadas
como organizagbes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e
desde que a legislag&o local nao contrarie 0s preceitos desta Lei e a legislagdo especifica de 4&mbito federal.

Segdo VI
Da Desqualificagio
"“\
Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagdo social, quando
constatado o descumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestéo.

§ 12A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,

respondendo os dirigentes da organizagéo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes
de sua agédo ou omisséo. .

§ 22 A desqualiﬁcagédﬁmpoﬂaré reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da
organizag&o social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagso social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato
de gest&o, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contrataggo de obras e servigos, bem
COMo para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 19, As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa poderdo receber recursos e
veicular publicidade institucional de entidades de direito ptblico ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o
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patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que
configurem comercializagéo de seus intervalos. (Regulamento)

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizagéo - PNP, com o
objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagéo de organizagdes sociais, a fim de assegurar a
absorgdo de atividades desenvolvidas por entidades ou érgéos publicos da Unio, que atuem nas atividades referidas

no art. 12, por organizagdes sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:
(Regulamento)
| - énfase no atendimento do cidad&o-cliente;

Il - énfase nos resultados; qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

Il - controle social das agdes de forma transparente.

Art. 21. S&o extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do Conselho Naciona de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, e a Fundagéo Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da
Republica.

§ 12 Competird ao Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado supervisionar o processo de
inventério do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, cabendo-lhe realizé-lo para a Fundagéo Roquette Pinto.

b § 22 No curso do processo de inventario da Fundagéio Roquette Pinto e até a assinatura do contrato de gestao,

a continuidade das atividades sociais ficara sob a supervisdo da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica.

§ 32 E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos termos desta Lei, as pessoas
juridicas de direito privado indicadas no Anexo |, bem assim a permitir a absorgdo de atividades desempenhadas
pelas entidades extintas por este artigo.

§ 42 Os processos judiciais em que a Fundagdo Roquette Pinto seja parte, ativa ou passivamente, serdo
transferidos para a Uni&o, na qualidade de sucessora, sendo representada pela Advocacia-Geral da Unigo.

Art. 22. As extingdes e3 absorgéo de atividades e servicos por organizacdes sociais de que trata esta Lei
observaréo os seguintes preceitos: :

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos orgéos e das entidades extintos terdo garantidos

todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego e integrardo quadro em extingdo nos

orgéos ou nas entidades indicados no Anexo Il, sendo facultada aos orgéos e entidades supervisoras, ao seu critério

exclusivo, a cessdo de servidor, irrecusavel para este, com 6nus para a origem, a organizagdo social que vier a
hsorver as correspondentes atividades, observados os §§ 12 e 22 do art. 14; '

Il - a desativagéo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens iméveis e de seu
acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a adog&o de providéncias dirigidas a

manutengao e ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislagéo aplicavel
em cada caso;

Il - os recursos e as receitas orgamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades extintas, serdo

utilizados no processo de inventario e para a manutengéo e o financiamento das atividades sociais até a assinatura do
contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera ser reprogramada, mediante crédito
especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgéo ou entidade supervisora dos contratos de gestao, parao

fomento das atividades sociais, assegurada a liberag@o periédica do respectivo desembolso financeiro para a
organizagdo social;

V - encerrados os procéssos de inventério, os cargos efetivos vagos e os em comissdo serdo considerados
extintos;

VI - a organizagéo social que tiver absorvido as atribuicdes das unidades extintas podera adotar os simbolos
designativos destes, seguidos da identificagdo "OS".

§ 12 A absorgéo pelas organizagbes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-se-a mediante a
celebracédo de contrato de gest&io, na forma dos arts. 62 e 78
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- § 22 Podera ser adicionada as dotagdes orgamentarias referidas no inciso 1V parcela dos recursos decorrentes

da economia de despesa incorrida pela Unidio com os cargos e fungdes comissionados existentes nas unidades
extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundagao Roquette Pinto no Estado
do Maranh&o ao Governo daquele Estado.

Apia 00 AT70 -
ALC AL =

Art. 23-A. Os servidores oriundos da extinta Fundagéo Roquette Pinto e do extinto Territério Federal de Fernando
de Noronha poderdo ser redistribuidos ou cedidos para érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
independentemente do disposto no inciso Il do art. 37 e no inciso | do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, assegurados todos os direitos e vantagens, inclusive o pagamento de gratificacdo de desempenho ou de
produtividade, sem alteragdo de cargo ou de tabela remuneratéria. (Incluido pela Lei n°® 12.269, de 2010)

Paragrafo Unico. As disposicbes do caput aplicam-se aos servidores que se encontram cedidos nos termos do

\__-iso | do art. 22 e do art. 23 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.269, de 2010)

Art. 24. Sao convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n2 1,648-7, de 23 de abril de
1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 15 de maio de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan '

Paulo Paiva

José Israel Vargas

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 18.5.1998 e retificado no DOU 25.5.1998

ANEXO |
ORGAOE ENTIDADE
ENTIDADE || AUTORIZADA A REGISTRO CARTORIAL
EXTINTOS ||SER QUALIFICADA
Laboratério ||Associagdo i
Nacional de||Brasileira de| |Primeiro Oficio de Registro de Titulos e Documentos da Cidade de Campinas -
Luz Tecnologia de Luz|SP, n° de ordem 169367, averbado na inscrigdo n° 10.814, Livro A-36, Fls 01.
Sincrotron ||Sincrotron - ABTLus
Fundecio Associagdo de||Registro Civil das Pessoas Juridicas, Av. Pres. Roosevelt, 126, Rio de Janeiro -
Rodu e%i Comunicagéo RJ, apontado sob o n° de ordem 624205 do protocolo do Livro A n° 54, registrado
Pi?:zo Educativa Roquette||sob o n° de ordem 161374 do Livro A n° 39 do Registro Civil das Pessoas
Pinto - ACERP Juridicas.
ANEXO I
| ORGAO E ENTIDADE EXTINTOS | QUADRO EM EXTINGAO |
|Laboratério Nacional de Luz Sincrotron | [Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ]
|Fundagéo Roquette Pinto | [Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado |
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°9.190, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017

»
Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,

DECRETA:
CAPITULO |
DO PROGRAMA NACIONAL DE PUBLICIZAGAO
Art. 12 O Programa Na€ional de Publicizagdo - PNP, destinado & absorgdo de atividades desenvolvidas por
‘\.«stldades ou 6rgéos da Unido pelas organizagdes sociais qualificadas conforme o disposto na Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998 e neste Decreto, sera implementado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - alinhamento aos principios e aos objetivos estratégicos da politica publica correspondente, respeitadas as
especificidades de regulagéo do setor;

Il - énfase no atendimento ao cliente-cidadéo;

Il - énfase nos resultados qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados; e

IV - controle social das agdes de forma transparente.

Paragrafo Gnico. A qualificagdo de entidades privadas sem fins lucrativos como organizagdes sociais tem por
objetivo o estabelecimento de parcerias de longo prazo, com vistas a prestagéo, de forma continua, de servicos de
interesse publico & comunidade beneficiaria.

Secéo |l
Das diretrizes para qualificagdo de organizagdes sociais
Art. 2¢ Poderdo ser qualificadas como organizagbes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
.__~rativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protegéo

e a preservagio do meio ambiente, & cultura e a satde, atendidos os requisitos legais, as diretrizes de politicas publicas
setoriais, as determinagbes e os critérios estabelecidos neste Decreto.

Art. 32 E vedada a qualificagéio de organizagdes sociais para desenvolvimento de atividades:
| - exclusivas de Estado;
Il - de apoio técnico e administrativo a administragé@o publica federal; e

lll - de fornecimento de instalag@o, bens, equipamentos ou execugdo de obra publica em favor da administragao
publica federal.

Art. 42 O atendimento aos requisitos estabelecidos nos art. 2°,_art. 3° e art. 4° da Lei n°® 9.637, de 1998, é
condigdo indispensavel a qualificagéo de entidade privada como organizagéo social, cujos documentos probatérios serao
apresentados ao 6rgdo supervisor ou a entidade supervisora no ato da inscri¢éo da entidade privada postulante.

Art. 52 A qualificagdo de organizagéo social obedecera as seguintes diretrizes:’

| - o processo de qualificagao vinculara as partes a assinatura do contrato de gestéo;

Il - o objeto social da entidade, definido em seu estatuto, seré aderente a atividade a ser publicizada;

I - 08 6rgaos e as entidades publicos representados no Conselho de Administragdo da entidade privada seréao
aqueles diretamente responsaveis pela superviséo, pelo financiamento e pelo controle da atividade; e
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IV - os representantes da sociedade civil no Conselho de Administragdo serdio escolhidos no ambito da
comunidade beneficidria dos servicos prestados pela organizagdo social e atenderdo aos requisitos de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral.

Art. 62 O processo de qualificagdo de entidade privada sem fins lucrativos como organizagéo social compreende
as seguintes fases:

| - deciséo de publicizacge;

Il - selecéo da entidade privada;

lll - publicagéo do ato de qualificagéo; e
IV - celebragéo do contrato de gestdo.

Segdo I
Da deciséo de publicizagdo
Art, 72 A proposta de publicizacgo das atividades de que trata o art. 1° da Lei n° 9.637, _de 1998, sera

encaminhada pelo Ministro de Estado supervisor da area ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
devidamente justificada, e explicitara as razses que fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da opgdo pelo
modelo das organizagdes sociais, observado o disposto no mm@m.mmug .

§ 12 A fundamentagéo de que trata o caput contera todas as informagGes pertinentes & tomada de decisao, entre
s quais:

| - a descrigéo das atividades:

Il - a andlise e a caracterizacdo da comunidade beneficiaria das atividades e a definicdo dos orgéos e das
entidades pUblicos responséaveis pela superviséo e pelo financiamento da organizag&o social;

Il - os objetivos em termos de melhoria para o cidadéo-cliente na prestac@o dos servigos com a adogdo do
modelo de organizagéo social;

IV - a demonstragdo, em termos do custo-beneficio esperado, da absorgéo da atividade por organizacao social,
em substituigdo a atuagdo direta do Estado, considerados os impactos esperados a curto, médio e longo prazo;

V - as informagdes sobre cargos, funcdes, gratificagdes, recursos orgamentarios e fisicos que serdo
desmobilizados, quando a decisdo implicar em extingdo de 6rgéo, entidade ou unidade administrativa da administragdo
publica federal responsével pelo desenvolvimento das atividades:

VI - andlise quantitativa e qualitativa dos profissionais atualmente envolvidos com a execucdo da atividade, com
vistas ao aproveitamento em outra atividade Ou & cesso para a entidade privada selecionada:

VII - previs&o de eventual cesséo de iméveis e de outros bens materiais: e

VIII - a estimativa de recursos financeiros para o desenvolvimento da atividade durante o primeiro exercicio de
vigéncia do contrato de gestsio e para os trés exercicios subsequentes. .

§ 22 A cecisdo da publicizagdo sera efetuada em ato conjunto do Ministro dé Estado supervisor e do Ministro de

Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, e se for o caso, com anuéncia da autoridade supervisora, e
publicada no Digrio Oficial da Unigo.

Secao lll
Da selegdo da entidade

Art. 82 A selecdo da entidade privada sem fins lucrativos a ser qualificada como organizagéo social sera realizada
pelo érgao supervisor ou pela entidade supervisora da 4rea e observara as seguintes etapas:

I - divulgag&o do chamamento publico;

Il - recebimento e avaliagéo das propostas;
I - publicagéo do resultado provisério;

IV - fase recursal; e

V - publicag&o do resultado definitivo.

Paragrafo unico. O atendimento 2o principio da economicidade, previsto no art. 7° da Lei n° 9.637, de 1998, sera
observado durante todo o processo de selegéo.
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Art. 92 N&o podera participar do chamamento publico a entidade privada sem fins lucrativos que:

| - tenha sido desqualificada como organizagé@o social, por descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato
de gestao, nos termos do art. 16 da Lei n® 9.637, de 1998, em decis&o irrecorrivel, pelo periodo que durar a penalidade;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
11l - tenha sido punida com uma das seguintes sangGes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com o érgdo supervisor ou a entidade
supervisora; e

b) declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica federal;

IV - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer ente federativo, em detisdo irrecorrivel, nos Ultimos oito anos; e

V - ndo possuam comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, por meio de:

a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniéo;
b) Certificado de Regularidade do FGTS; e
c) Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas.

— Art. 10. O processo de selegdo da entidade privada se iniciara com a divulgagdo de chamamento publico pe
orgdo supervisor ou pela entidade supervisora da atividade, que definira, entre outros aspectos:

| - os requisitos a serem atendidos pelas entidades privadas interessadas para fins de habilitagdo;

Il - a documentagé@o comprobatdria exigida;

Ill - a relag@o dos 6rgéos e das entidades publicas e a relagdo minima das entidades da comunidade beneficiaria
dos servigos que deveréo estar representados no Conselho de Administragdo como membros natos;

IV - as condigbes especificas da abson;ﬁo das atividades, tais como a cessde de iméveis e outros bens materiais
e de servidores envolvidos na atividade em processo de publicizagéo, se for o caso;

V - as disposicoes relativgg ao direito do uso de nomes, simbolos, marcas e dominio na internet;

VI - o prazo minimo de quarenta e cinco dias para o inicio do periodo de inscricdo das entidades privadas
interessadas;

VIl - as etapas do processo de avaliagdo das entidades privadas sem fins lucrativos inscritas;

VIII - os critérios especificos de avaliagéo; e
N

IX - os recursos administrativos e os seus prazos.
Art. 11. A avaliagéo das propostas contemplara, sem prejuizo de outros critérios:

| - a abrangéncia de representagédo da comunidade beneficiaria no Conselho de Administragéo e no quadro social,
conforme estabelecido no inciso Ill do caput do art. 10; e

Il - o nivel de aderéncia da proposta de trabalho & fundamentaq.éo- de que trata o § 12 do art. 72

Art. 12. A avaliagdo das entidades privadas sem fins lucrativos inscritas no chamamento publico sera realizada

por comisséo ce avaliagéo especialmente criada para esta finalidade pela Secretaria-Executiva do érgéo supervisor ou
pela entidade supervisora.

§ 12 Néo poderéo ser nomeados para a comisséo de que trata o caput servidores que tenham sido cedidos a

organizagéo social com contrato vigente com a administragéo publica federal ou servidores que trabalhem na é&rea
responsavel pela supervisdo dos contratos de gestéo.

§ 22 A comissdo de quétrata o caput competirda a avaliacdo das entidades privadas participantes quanto ao

atendimento dos requisitos legais, das diretrizes e dos critérios estabelecidos neste Decreto e dos critérios definidos no
chamamento publico.

) § 32 Observado o prazo estabelecido no chamamento publico, a comisséo responsével pela avaliagio elaborara
relatério conclusivo, que explicitara:

| - 0 atendimento aos requisitos legais pelas entidades privadas inscritas;
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1l - a relagd@o das entidades privadas habilitadas;

Il - as entidades privadas inabilitadas em razdo do ndo atendimento aos requisitos legais e a outros previstos
neste Decreto; e

IV - nos casos de mais de uma entidade privada participante habilitada, a escolha justificada da entidade privada
que melhor atendeu aos critérios estabelecidos no art. 11.

§ 42 A decis@o da comisséo de avaliagdo sera publicada no Diario Oficial da Unido e a integra do relatério sera
publicada no sitio eletrdnico oficial do érgédo supervisor ou da entidade supervisora.

§ 52 Da decisé@o de que trata o § 42 cabera recurso no prazo de dez dias, contado da data de publicagéo no
Diario Oficial da Uni&o, que sera dirigido a comiss&o responsavel pela deciséo recorrida.

§ 62 A comisséo recorrida tera o prazo de cinco dias, contado da data de interposi¢&o do recurso a que se refere o
§ 59, para andlise.

§ 72 Na hipétese de n@o haver reconsiderag@o da deciséo, os autos do processo de chamamento publico serao
encaminhados a autoridade superior para decisdo sobre o recurso, no prazo de trinta dias, contado da data de deciséo a
que se refere o § 62

§ 82 A deciséo final sobre a escolha da entidade privada para fins de qualificagdo como organizagéo social e
celebragdo de contrato de gesgo sera formalizada em ato do Ministro de Estado ou do titular da entidade supervisora da
area de atuacgéo e tera como base o relatério de avaliagdo do érgao responsavel, apds o encerramento da fase recursal.

_  §9° Adecisdo final sera publicada no Diario Oficial da Uni&o.

§ 10. Enquanto durar a vigéncia do contrato de gestdo, os membros da comissdo de que trata o
poderéo ser cedidos a organizacéo social qualificada.

Secio IV
Da publicagéo do ato de qualificagéo

Art. 13. A qualificagdo de entidade privada como organizagdo social sera formalizada em ato do Presiqente dif
Republica, a partir de proposigéo do Ministro de Estado supervisor da érea, e se for o caso, com anuéncia da autoridadd

titular da entidade supervisora, precedida de manifestagédo do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento &
Gestéo.

Paragrafo Unico. O ato de qualificagdo de entidade privada como organizagéo social sera especifico e indicara a
entidade privada qualificada, a atividade, o numero do processo administrativo relativo ao chamamento publico e a

identificacdo do ¢rgéo ou da entidade da administragdo publica federal cujas atividades serdo absorvidas pela
organizagéo social.

Segdo V
_ & Da celebragdo do contrato de gestdo

Art. 14. O contrato de gestao, instrumento firmado entre o Poder Publico e a.entidade privada sem fins lucrativos
qualificada como organizag&o social, com vistas a formagéo de parceria entre as partes para o fomento e a execugao

das atividades aprovadas no ato de qualificagdo, observara o disposto nos art. 5°,_art. 6° e art. 7° da Lei n°® 9.637, de
1998,

§ 12 O contrato de gestdo discriminaré os servigos, as atividades, as metas e os objetivos a serem alcangados

nos prazos pactuados, o cronograma de desembolso financeiro e os mecanismos de avaliagdo de resultados das
atividades da organizagéo social.

§ 22 O contrato de gestdo, de vigéncia plurianual, podera ser alterado por meio de termos aditivos mediante
acordo entre as partes.

§ 32 Os objetivos, as metas e o cronograma de desembolso dos recursos previstos no orgamento, em cada
exercicio, seréo definidos em anexo especifico ao contrato de gestéo.

Art. 15. Fica autorizada a inclus@o de metas relativas a atividades intersetoriais no contrato de gestdo mantido
com o 6rgao supervisor ou a entidade supervisora, desde que consistentes com os objetivos sociais da entidade privada
e com o ato de qualificagdo da organizagéo social.

. § 12 A autoridade supervisora serd responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo da execugdo das metas
relativas as atividades intersetoriais, por meio da comiss&o de avaliagéo do contrato de gest&o.

§ 20 Na hipétese prevista no caput, é admitido o compartihamento do financiamento das atividades da
organizagao social pelas entidades ou pelos 6rgdos representados no Conselho de Administragdo da entidade privada
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como membros natos e o 6rgéo ou a entidade cofinanciador devera figurar como interveniente no contrato de gestao e
como participe da comisséo de avaliagao.

Art. 16. O contrato de gestdo podera ser renovado por periodos sucessivos, a critério da autoridade supervisora,
condicionado & demonstragéo do cumprimento de seus termos e suas condigbes.

§ 12 A decisdo da autoridade supervisora quanto a renovagéo do contrato considerara os resultados para a
atividade publicizada e demonstraré os beneficios alcangados no ciclo contratual anterior e aqueles esperados para o
préximo ciclo em relagao & realizagéo de novo chamamento publico.

§ 22 A decis@o de renovagéo ndo afasta a possibilidade de realizagao de novo chamamento publico para
qualificagéo e celebragdo de contrato de gestdo com outras entidades privadas interessadas na mesma atividade
publicizada.

§ 32 O contrato de gestéo podera ser renovado com redugao de valor ou de objeto, observado o disposto no § 12,

Art. 17. O érgéo supervisor ou a entidade supervisora devera, nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei n®
9,637, de 1998, introduzir clausulas no contrato de gestao que disporéo sobre:

| - a vinculagéo obrigatéria dos recursos de fomento publico com metas e objetivos estratégicos previstos no
contrato de gestdo;

Il - criagdo de reserva técnica financeira para utilizagéo em atendimento a situagbes emergenciais;

Il - limite prudencial de despesas com pessoal em relagéo ao valor total de recursos do contrato de gestao e
\__‘canismos de controle sistematico pela autoridade supervisora; e

IV - definicdo de critérios e limites para a celebragéo de contratos de prestacdo de servicos pela orggas
social com outros érgdos ou entidades publicas e privadas ou de outros instrumentos de parceria.

=

Secdo Vil
Do orgamento

Art. 18. O Poder Publico repassaré os recursos publicos de fomento destinados ao financiamento das 2%y
das organizagGes sociais. :

§ 12 Os recursos destinados a organizagao social serdo repassados com obediéncia ao cronograma de
desembolso financeiro estabelecido no contrato de gestéo, que pactua as metas e os resultados a serem alcancados.

§ 22 A autoridade supervisora ouvira a organizagéo social sobre o valor que sera proposto para elaboragdo da Lei
Orgamentaria.

§ 32 O valor mencionado no § 22 sera acompanhado de plano preliminar de agdes e metas para o exercicio
financeiro e de orgamento estimativo.

§ 42 Na hipétese de financiamento compartilhado, conforme estabelecido no § 22 do art. 15, com aportes de
Yecursos de dotagdes de mais de um 6rgéo ou entidade da administragéo publica federal, os aportes serdo inclu idos nas
propostas orgamentarias no montante assumido por cada érgéo ou entidade, que os repassardo a organizagéo social
com obediéncia ao cronograma de desembolso financeiro pactuado no contrato de gest&o.

§ 52 Eventuais excedentes financeiros do contrato de gestdo ao final do exercicio, apurados no balango
patrimonial e financeiro da entidade privada, serdo incorporados ao planejamento financeiro do exercicio seguinte e

utilizados no desenvolvimento das atividades da entidade privada com vistas ao alcance dos objetivos estratégicos e das
metas do contrato de gestéo. -

Secdo VIl
Da execucgéo e da avaliagdo do contrato de gestao
Art. 19. Incumbe ao Conselho de Administracdo da organizagdo social exercer as atribuigdes previstas na Lei n°
9.637,.de 1998, além de zelar pelo cumprimento dos resultados pactuados, pela aplicagéo regular dos recursos publicos,
pela adequacdo dos gastos e pela sua aderéncia ao objeto do contrato de gestao.

§ 12 O Conselho de Administragdo aprovara e encaminhara ao érgéo supervisor ou a entidade supervisora o0s
relatérios gerenciais e de atividades da organizagéo social que serdo elaborados pela diretoria.

§ 22 A comissdo de avaliagdo prevista no §_2° do art. 8° da Lei n° 9.637, de 1998, avaliara os resultados
alcangados pela organizacdo social, nos prazos estabelecidos no contrato de gestdo e ao final do ciclo do referido
contrato, e encaminhara relatério conclusivo sobre a avaliagéo procedida a autoridade supervisora.
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Conselho Municipal de Saude de Florianopolis
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'SAUDE de

ILEQ&&C&IMMIMLMSLLHQIMQESICDEL&TQ

Conselhos Municipais
LEI N° 3970

ALTERA A REDACAO E CRIA ARTIGO E PARAGRAFO DA LEI N° 3291, DE 19
NOVEMBRO DE 1989; QUE TRATA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE.

Fago saber a todos os habitantes do Municipio de Florianépolis, que a Cdmara de Vereadores
aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- O Artigo 2 da Lei 3291/89, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 2° - O Conselho Municipal de Satde tem por finalidade de atuar na formulag@o das estratégias
e no controle de execugdo da Politica Municipal de Salde, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, em acordo com as diretrizes e normas do Sistema Unico de Sande".

Art. 2°- I_=icam alterados os incisos do artigo 3° da Lei 3291/89, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

ol LTI

II - Discutir, avaliar e aprovar os planos de aplicagdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal
de Saude;

| §

IV - (VETADO)

Vs

V1 - Discutir, avaliar e aprovar a participacdo dos Municipios nos consércios intermunicipais;

VII - Discutir, avaliar e aprovar as prestagdes de contas dos recursos repassados, receitas e despesas
realizados pelo Fundo Municipal de Satde;

VTII - Discutir, avaliar e aprovar a realizagdo de convénios, contratos e acordos entre a Secretaria
Municipal de Salide e a rede privada, de prestagdo de servigos para complementar 0 SUS municipal.
IX - Convocar, em caréter ordinério, a cada 2 anos, a Conferéncia Municipal de Satide ¢
extraordinariamente sempre que considerar necessario;

X - Avaliar e aprovar sobre os Relatérios de Gestéo da Secretaria Municipal de Satude".

Art. 3° - O artigo 4° da Lei 3291/89, passa a vigorar com a seguinte redagéo, alterando-se e
acrescentando-se os incisos abaixo:

"Art. 4° - O Conselho Municipal de Satide teré composigdo paritaria entre os representantes da
comunidide usuaria e os segmentos do governo, prestadores de servigos ¢ profissionais de saude.

§ 1° - O Conselho Municipal de Saide sera composto de 26 representantes considerados titulares e
26 suplentes respectivos;

§ 2° - O Conselho Municipal de Satde sera constituido pelos seguintes membros:

http://ems.pmf.sc.gov.br/?p=lei_3970
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I - 07 (sete) representantes de entidades legalmente constituidas de representa¢o popular (entidades
comunitarias, pastorais, associagdes de moradores, associagdes ecologicas, etc);

II - 04 (quatro) representantes de entidades sindicais, associagdes de trabalhadores;
I - 01 (um) representante de sindicatos e associagdes patronais;

IV - 01 (um) representante de entidades ndo governamentais que atuem com portadores de
patologias cronicas;

V - 03 (trés) representantes do Governo Municipal (SUSP, Satde e Educagéo);
VI - 02 (dois) representantes do Governo Estadual (SUS e SEDUMA);

VII - 03 (trés) representantes de entidades sindicais e associagdes profissionais de saide;

VIII - 02 (dois) representantes de entidades sindicais e associagdes profissionais dos trabalhado
em satde do servigo publico;

IX - Ol (um) representante da associagdo de laboratérios de anélises clinicas;
X - 01 (um) representante da Universidade Federal de Santa Catarina;

XI- 01 (um) representante da Associacio de Hospitais de Santa Catarina.

§ 3° - Os membros indicados para o Conselho Municipal de Satide, serio nomeados pelo Prefeito
Municipal em ato especifico do Chefe do Poder Executivo, mediante indicagéo dos respectivos
— brgéos e entidades que representam.

§ 4° - Os membros indicados para o Conselho Municipal de Satide poder#io ser substituidos a
qualquer tempo pela Entidade a que pertence, devendo a indicag#io ocorrer até a proxima reunido
apds o aviso de substituicdo ao Presidente do Conselho;

§ 5° - Serdo destituidos os membros do Conselho Municipal de Satde que, sem motivo justificado,
deixar de comparecer a trés reunides no periodo de 01 (um) ano;

§ 6° - Os membros do Conselho Municipal de Saide néo serfio remunerados para o exercicio do
mandato de representacéo." ‘

Art, 4° - Fica acrescentado a0 artigo 5 da Lei 3291/89, os seguintes pardgrafos:

§ 1° - Nas faltas ou impedimentos eventuais do Secretério Municipal de Satide e Desenvolvimento
Social, presidiré as sessGes aquele que for escolhido pelos demais membros presentes;

§ 2° - O conselho reunir-se-a ordinariamente uma vez por més, e, extraordinariamente, quando
convocado por seu presidente ou a requerimento da maioria absoluta de seus membros mediante
indicagéo do assunto especifico, com antecedéncia minima de 72 horas;

“ § 3° - As Sessdes Plenarias do Conselho instalar-se-30 com a presenca da maioria dos seus membros
que deliberardo pela maioria dos votos presentes.
§ 4° - Cada membro ter4 direito a um voto."

Art. 5°- O artigo 6° da Lei 3291/89, passa a vigorar com a seguinte redagéo; acrescido de parégrafo
unico:

"Art. 6° - O Conselho Municipal de Salide teré a assessaria técnica dos profissionais da Secretaria
Municipal de Saiide e Desenvolvimento Social e outras institui¢des e entidades que possam
desempenhar fun¢des de assessoria técnica, sem direito a voto.

Pardgrafo Unico - As deliberagdes do Conselho Municipal de Satide serdo consubstinciadas em
Resolugdes que serdo homologadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e publicadas."

Art. 6° - Fica acrescentado a Lei 3291/89, o seguinte artigo 7°:

"Art. 7° - O Conselho Municipal de Satide ter4 sua organiza¢do ¢ normas de funcionamentos
definidos em regulamento préprio ¢ aprovado pelo mesmo."

Art. 7° - O artigo 7 da Lei 3291/89, fica remunerado para Artigo 8°.
Art. 8° ~Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢Ges em contrério.
Pago Municipal em Floriané6polis, 14 de Janeiro de 1993.

http#fm.pmf.sc.gov.brl?pniei_sg'm
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SERGIO JOSE GRANDO
Prefeito Municipal

Links Relacionados:

Secrataria Municipal de Sabde
o Telefones (48) 32391549 e 32391580
Avenida Professor Henrique da Silva Fontes n° 6100 - Bairro Trindade - Floriandpolis - SC
Sede da Secretaria Municipal de Saide - CEP 88036-700

http://cms.pmf.ec.gov.br/?p=lei_3970 L



16/04/2018

Conselho Municipal de Saude de Florianopolis

7"

' SAUDE de

Secrataria Municipal de Satde

LEGISLACAO | DOCUMENTOS | Q CONSELHO | REUNIOES | CONTATQ
LEI N° 5749, de 22 de setembro de 2000

ALTERA REDACAO DO § 3° E INCLUI § 4° AO ART. 4° DA LEI N.° 3970/93 E D
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fago saber a todos os habitantes do municipio de Florianépolis, que a Cdmara de Vereadores
aprovou, € eu sanciono a seguinte lei,

Art. 1° O § 3° do Artigo 4° da Lei 3970/93, passa a ter a seguinte redagio:

"Art.4° -
51~

§2°-

§ 3° - As sessOes plendrias do Conselho instalar-se-d0, em primeira chamada, com a
presenga da maioria absoluta do seus membros, que deliberario pela maioria simples dos
presentes"

Art. 2°, - Acrescenta-se ao art. 4° da Lei 3970, o seguinte § 4°:

"Art.4° -

§1°4

§2°-

§3°-

§ 4° - Néo havendo o quorum para instalagéo, previsto no parégrafo anterior, as reunides do
Conselho serdio instaladas com qualquer nimero e as deliberagdes tomadas pela maioria
simples dos presentes."

Art. 3°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ANGELA REGINA HEINZEN AMIN HELOU
PREFEITA MUNICIPAL

Telefones (48) 32391549 e 32391580

Avenida Professor Henrique da Silva Fontes n° 6100 - Bairro Trindade - Florianépolis - SC

Sede da Secretaria Municipal de Satide - CEP 88036-700

hitp://cms.pmf.sc.gov.br/? p=lei_5749 w



LEI DE CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

DE FLORIANOPOLIS

LEI N° 7503/2007, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2007

dispde sobre a estrutura administrativa e organizacional
do conselho municipal de educagéo de florianépolis.

Fago saber a todos os habitantes do Municipio de
Florianépolis que a Cimara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ao Conselho Municipal de Educagdo, compete
estimular e propor a formulagdo da Politica de Educagdo Municipal.

Pardgrafo tnico. O Conselho Municipal de Educagio terd
carater deliberativo, normativo, propositivo, mobilizador, consultivo, fiscalizador e controlador da
implementagdo das Politicas de Educa¢do Municipal.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Educagéo:

I — elaborar, aprovar e publicar seu Regimento Interno,
normatizando o exercicio de suas atribui¢des, condigdes de funcionamento e constituigdo de
comissdes;

II — estabelecer normas e medidas para a organizagdo € o
funcior amento do Sistema Municipal de Ensino; '

III - emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por
iniciativa de seus Conselheiros ou quando solicitado;

IV — acompanhar, avaliar e emitir parecer sobre planos de
aplicagdo dos recursos destinados a educagéo;

V - analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a
aplicagdo da legislacdo educacional,

VI - promover diligéncia, por meio de comissGes especiais,
em qualquer dos estabelecimentos de ensino sujeitos a jurisdigdo desta Lei, propondo as medidas
cabiveis e, quando necessario, encaminhar a questdo a Secretaria Municipal de Educag@o para a
abertura do respectivo processo administrativo;

VII - manter intercdmbio com os conselhos nacional,
estaduais e municipais de educag@o, bem como, com conselhos e institui¢des afins;

VIII - divulgar, anualmente, o planejamento ¢ o relatério de
suas atividades;



IX — emitir parecer sobre a autorizagdo de funcionamento d
estabelecimentos de educacéo e ensino do Sistema Municipal de Ensino; e

X — estimular a participa¢do da-comunidade nas discussdes
referentes as politicas piblicas para o Sistema Municipal de Ensino.

Art. 3° O Secretario Municipal de Educagdo deverd
apreciar as decisdes do Conselho Municipal de Educag@o, em um prazo maximo de sessenta dias,
ou devolvé-las ao Conselho, acompanhadas das solicitagdes das alteragbes com as devidas
justificativas. :

Paragrafo tnico. Vencido o prazo previsto no caput as
decisdes do Conselho Municipal de Educagdo serdo consideradas aprovadas.

Art. 4° O Conselho Municipal de Educagio, vinculado a
Secretaria Municipal de Educag@o, serd composto por quinze membros e seus respectivos suplentes,
divididos em:

I - trés representantes da Secretaria Municipal de Educagido
de Florian6polis;

II — um representante dos profissionais da educagdo da
Rede Pubica Municipal de Ensino;

II' - um representante da Secretaria de Estado da
Educagdo;

IV - um representante das organizagdes ndo-
governamentais (ONGs), conveniada com a Secretaria Municipal de Educagdo (SME);

V - um representante de pais vinculados as APP’s do
Sistema Municipal de Ensino;

VI - um representante de pais vinculados ao Conselho
Deliberativo Escolar do Sistema Municipal de Ensino;

VII - um representante de instituicdes vinculadas aos
portadores de necessidades educativas especiais, com sede no Municipio;

VIII - um representante das escolas particulares do Sistema
Municipal de Ensino, escolhido por sua entidade representativa;

IX - um representante dos profissionais da educagdo das
escolas particulares do Sistema Municipal de Ensino de Florianépolis, escolhido por sua entidade
representativa;

X — um representante das entidades comunitarias, com sede
na érea continental do municipio de Florianépolis;

XTI — um representante das entidades comunitarias com sede
na area insular do municipio de Florianépolis;

XII — um representante das universidades ptiblicas com sede
no municipio de Florian6polis, em sistema de rodizio;

XIII - um representante dos diretores das unidades




educativas da Rede Municipal de Ensino, na forma de rodizio, do ensino fundamental e educagéo
infantil.

Paragrafo tnico. A forma de escolha e indicacdo das
representagdes no Conselho serdo definidas em edital aprovado pelo Conselho Municipal de
Educagio, publicado com antecedéncia minima de trinta dias antes da eleigao.

Art.5°- Os representantes das entidades somente poderdo ser
substituidos ap6s o término de seu mandato no Conselho, salvo se sobreviver sua renincia ou
destitui¢dio na forma prevista no Regimento Interno.

Art.6° -Os membros do Conselho Municipal de Educacgo
terdo mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos, uma tnica vez, por igual.

Art.7°- O Conselho ser4 presidido por Presidente, 1° Vice-
Presidente e 2° Vice-Presidente, todos eleitos em sessdo plendria do Conselho Municipal de
Educag@o.

Art.8°- O desempenho das fungdes de Conselheiro Municipal
de Educagdo ndo serd remunerado, sendo considerado de carater relevante os servigos prestados e
seu exercicio ter4 prioridade sobre quaisquer cargos ou fungdo piblica e/ou privada.

Parégrafo tnico. Por opgdo do Conselheiro, serd concedido
vale transporte para as fung¢des inerentes ao cargo.

Art.9° Os membros do Conselho Municipal de Educago
terdo direito & inscrigdo, passagem e estadia para participarem de encontros voltados & funcdo de
Conselheiro, quando assim for definido em sessdo plenéria, condicionadas a dotagdo orgamentaria
propria.

Art.10. As decisdes do Conselho Municipal de Educagéo, no
ambito de sua competéncia, deverfio ser cumpridas pelas autoridades competentes, sob pena de
responsabilidade a ser apurada na forma da Lei, por iniciativa do préprio Conselho Municipal de
Educagao.

Art.11. Os recursos or¢amentarios e financeiros necessarios
ao funcionamento do Conselho Municipal de Educagio serdo oriundos de dotagdo orcamentaria
prépria consignados no orgamento do Municipio.

Art.12. Cabera a Secretaria Municipal de Educagéo assegurar
as condi¢des necessarias ao funcionamento do Conselho, incluida a infra-estrutura necessaria ao
atendimento de seus servigos técnicos e administrativos.




Art.13. Para a devida adequag@o, no primeiro ano de vigénci:
desta Lei, serdo nomeados para a composi¢do do Conselho Municipal de Educagéo os seguintes
representantes: :

I — dois representantes do Poder Executivo Municipal;

II - um representante de pais vinculados aos Conselhos
Deliberativos Escolares do Sistema Municipal de Educagéo;

III — um representante de instituigdes vinculadas aos
portadores de necessidades educativas especiais;

IV — um representante dos profissionais das escolas
particulares do Sistema Municipal de Ensino;

V - um representante das universidades pubicas com sede no
Municipio;

VI — um representante dos profissionais da educacdo da Rede
Pablica Municipal de Ensino;

VII - um representante dos diretores das unidades
educativas da Rede Municipal de Ensino; e

VIII - um representante das organizagdes nao-
governamentais, conveniadas com a Secretaria Municipal de Educagdo (SME).

Paragrafo tnico. Os representantes de que trata este
artigo terdo o mandato de um ano.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as Leis Municipais n.s 3.651 de 1991 e 3.951 de 1992.

Florianépolis, aos 19 de dezembro de 2007.

Dirio Elias Berger
Prefeito Municipal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

Referéncia: Projeto de Lei 17.484/2018

Autor: Prefeito Municipal Gean Marques Loureiro - PMDB
Competéncia: Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributacgdo

Ementa: INSTITUI O PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Parecer Instrutiveo - COFT

Relatério:

No dia 07 de abril de 2018, a Comissdoc de Orcamento,
Financas e Tributagdo, recebeu o Projeto de Lei n° 17.484 de
2018, gque tem por objetivo instituir os Programas Creche e Saude
Ja, além de regulamentar as parcerias com organizagdes sociais -
0S, dentre outras providencias.

Ao Projeto de Lei foi solicitado regime de urgéncia na
tramitagdo, onde vai tramitar em paralelo pelas comissdes
permanentes da Camara, sendo entdo encaminhado a essa assessoria
técnica da Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo para
emitir parecer instrutivo.

Analise e Parecer:

Para a elaboragdo do presente parecer técnico, foram
colocados como premissas basilares a Constituicdo Federal, a Lei
4.320/1964 (estatue as normas gerais de direito financeiro para
a elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal), a Lei Complementar
101/2000 (estabeleceu as normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal), e a Lei Orgénica do
Municipio de Florianépolis.

Além disso, foram verificadas também as legislacgdes
correlatas, sendo elas: a Lei Federal 9.637 de 1998 (Dispdem
sobre a qualificag¢do de entidades como organizagbes sociais, a
criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos
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érgdos e entidades que menciona e a absorgdo de suas atividades
por organizagcbes sociais, e dd outras providéncias); e a Lei
Estadual 12.929 de 2004 (Institui o Programa Estadual de
Incentivo as Organizag¢des Sociais e estabelece outras
providéncias) .

No texto da mensagem n. 14 de 2018, o executivo fala das
dificuldades na gestdo publica. Notadamente, ele quis se referir
as dificuldades fiscais que impactaram no funcionamento pleno
dos servicos publicos, advindo da crise econdmica que impactou a
arrecadacdo municipal.

Verificamos nos Gltimos anos, nos quais o Pais passou pela
pior fase da crise econdmica, que as receitas do municipio, se
estabilizaram, conforme gréafico:

1.371.517.470
36.973.945 883, 892 d
_99.314.647 $6.112.336 49.841807 | 42.12%
1.507.806.061 1.671.968.421 1 1.661.257.778 -0‘84%
1.800.000.000
1.:100.000.000 .__7—_¢/—
| 1200000.000
1.000.000.000 —+—Receitas Corentes
—8—Receitas de Capta
£00.000.000 —a—Receitas intra-Orcament arias
500.000.000 =+=TOTAL
400.000.000
200.000.000
e —— -8
ARRECADADO 2015 ) ARRECADADO 2016 I ARRECADADO 2017

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - PMF

Se aplicarmos a inflagdo aos numeros acima, veremos que em
valores reais, tivemos resultados negativos quanto a evolugédo
das contas fiscais nos uUltimos trés exercicios.
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Olhando especificamente para os gastos com folha de
pagamento, verificamos que ag¢des foram feitas para diminuir sua
relagdo com a receita corrente liquida no exercicio de 2017, no
entanto, apesar do limite legal ter sido revertido, os gastos
ainda estdo acima do limite prudencial, conforme tabela a baixo:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS CORRENTES UQUIDAS X DESPESAS COM

PESSOAL/ENCARGOS
RCL PESSOAL/ENCARGOS
PENICDO VALOR EVOLUGAO % VALOR EVOLUGAO %
RCL Pessoal
2015 1.321.948.991,30 1,51% 751.644.044 48 18,59%
2016 1.443.502.703.81 9,20% 825.596.649.21 9,84%
2017 1.482 859.149,12 2.73% 767.655.854,36 7,02%

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - PMF

Importante ainda destacar a evolug¢do dos gastos com salude e
educagdo no periodo, que foram diretamente afetados pelos
efeitos da crise.

EDUCACAO

42669488 | 56532460 | 3249% 68.914.864 |  21,90%
Despesas Realizadas pela COMCAP 2.374 489

Despesas Liquidadas 283.403.769 331.560.409 | 16,99% 319.288.349 3,70%
PERCENTUAL APLICADO 29,51% 32,09% 8,75% 30,03% 6,44%

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - PMF
SAUDE
Recaita Resultante de impostos 960.360.607 | 1.033.107.573 1071.268.852 |  3,69%
Despesas 194.023.816 203.961.632 | 512% 200.496.986 -1,70%
PERCENTUAL APLICADO 20,20% 19,74% -2,28% 18,72% -5,20%
Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - PMF
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Verificando os numeros acima, vemos que houve uma pequena
reducdo nos gastos com saude e educagdo no ultimo ano.

Importante demostrar esse quadro fiscal, para que se possa
fazer qualquer andlise do projeto de lei apresentado, isso por
que uma das principais fundamentagdes para ele, segundo o
executivo, seria entdo a inviabilidade de contratacdo de
servidores, principalmente para colocar em funcionamento algumas
creches e uma policlinica que j& estdo prontas, em virtude dos
limites com gastos com pessoal estarem ultrapassados. )

De acordo com as tabelas apresentadas, verifica-se que tal
proibigdo é uma realidade, e o pior, & que ndo se vislumbra no
curto e médio prazo uma melhora significativa a ponto de
possibilitar contratagdes de servidores em numeros necessarios
para atender as demandas da saude e educagdo.

Importante salientar que a Lei 101/2000, n&o permite a
contratacdo de servidores enquanto o limite prudencial néo
estiver comprometido em mais de 95%. Verificamos que os gastos
com o guadro de comissionados e de terceirizados, sd@o inferiores
a 10% dos gastos totais em folha.

Sendo assim, para o atingimento de cortes com folha em
niveis que possibilitassem mais contratagdes, necessariamente
passa por duas alternativas. Aumento de receitas com aumento de
impostos, pois o quadro econdémico nd@o possibilita espago para
ganhos orgdnicos de receitas. Ou corte de gastos com pessoal
civil do quadro permanente (horas extras, gratificacgdes,
demissodes) .

Uma vez feito os comentdrios quando a Jjustificativa do
presente projetoc de lei, passamos para andlise do contetdo da
minuta.

E importante destacar que o projeto de lei visa transferir a
operagdo de equipamentos publicos, para que sejam operados por
OS. Os servigos publicos oferecidos por esses equipamentos
(hospitais, clinicas, escolas, creches, etc), sdo competéncias e
obrigagdes do municipio em sua grande maioria, sendo a O0S um
mero operador.

Partindo desse principio, e levando em conta exemplos de
equipamentos publicos operados por OS em Floriandpolis,
verificamos que no geral, os resultados de produtividade,
eficiéncia e economia, obtidos, sdo melhores que os apresentados
pelos equipamentos operados diretamente pelo poder publico,
conforme relatério do TCE-SC, como por exemplo, o CEPON.
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No entanto, é bastante rotineiro, contratos de gestdo com OS
ndo prosperarem em virtude do ni3o cumprimento dos repasses
financeiros por parte do poder publico. Dessa maneira, a
eéxecucdo das demandas contratadas ficam inviabilizadas e por
consequéncia, os servigos publicos oferecidos a populacio
comprometidos. S&c exemplos os contratos com a OS que operava o
Hospital Florianépolis e o SAMU.

E importante que os vereadores membros desta comissdo, que
dentro de suas atribuicdes estdo a de fiscalizacgdo,
transparéncia e controle, no ambito externo do executivg, criem
instrumentos na lei, queé garantam o continuo e regular repasse
dos recursos contratados.

Nesse mesmo contexto, é imprescindivel que a lei garante que
a céamara seja participante protagonista da fiscalizacdo dos
contratos, conforme Lei Orgédnica do Municipio, que a coloca em
primeiro lugar como instituicdo de fiscalizagdo e controle
municipal.

Feito os devidos comentarios quanto a legislacgdo, cenario
econdmico, fiscal, e operacional sobre o tema, e ndo verificando
nenhum &bice de natureza tributdria, financeira e orcamentdria,
recomendando aos senhores vereadores membros da Comiss3o de
Orgamento, Financas e Tributacdo, a normal tramitacdo da
matéria.

E o parecer.

Sala das comissdes,
Florianépolis, 16 de abril de 2018.

Subscreve,

Assessor Técnico
Comissdo de Orgamento, Financas e Tributagdo
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