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DENUNCIA CONTRA MARCQS AURELIO ESPINDOLA

RETRON A6 S1al

i

Trata ¢ presente de oferecer Relatério Final 3o Processo disciplinar instaurado em face do Ver.
Marcos Aurélio Espindola, por suposta guebra de decore parlamentar, mediante denuncia fio

Ver. Afranio Tadeu Boppré em relacdo a operagao deflagrada pela Policia Federal denominaga

“Ave de Rapina”.

1. SINTESE DOS FATOS

No diz 19 de novembro de 2014, foi apresentada na Camara Municipal de Floriandpolis u

denuncia do Ver. Afranio Tadeu Boppré, por suposta guebra de decoro parlamentar, visto gye,

deflagrada a operacdo “Ave de Rapina” pela Policia Federsl, sendo denunciado o Ver. Mar

Federal n? 201/67, conforme fl. 02 & 34 respectivamente,

Para melhor compreensdo do que serd analisado a seguir, & necessdrio esclarecer qu

Criminosa atuante em corrupcio ativa € passiva no municipio de Florianopolis

a
operacio "Ave de Rapina” teve alguns desdobramentos, versando sobre uma Organizagao 6
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Notificade @ Denunciado no dia 30.04.2015, apresentou sua Resposta a Denuncia de forma
tempestiva em 11.05.2015, de fl. 840 3 857, a qual estranhamente continua apresentando

defasa com base na Resolucio 1457/2010 e ndo pelo Decrete Lei 201/67 como notificado.

Ainda na defesa prévia, suscitou Inépcia da denuncia por suposta falta de delimitagdo ¢e
autoria @ materialldade, tendo em vista que o documento apresentado ndo pormenoriza s
condutas, em tese, praticadas pelo denunciado. Sobre a questio & imprescindivel aduzir gpe
claramente consta na inicial acusatdria tratar-se da "operagao ave de rapina”, Dito is3o,
entendemos gue encontram-se sob analise as condutas evidenciadas na operagac suprs e sgus

desdobramentos.

Além dissa, embasou o Parecer Preliminar do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar gam
14.05.2015 sugerindo a absolvicdo sumaria do denunciado, com 4 subscricdes (Ver, Dallm
Deusdedit Meneses, Ver. Ednon Manoel da Rosa, Ver, Marcelo Fernando de Oliveira e VEr.
Guilherme Pereirz), fl. 868; bem como 1 parecer em separado sugerindo 2 continuidade do

processo, de autoria do Ver, Edmilson Carlos Pereira Junior, fl. 871

Sob & andlise e soberania do plendrio, no dia 21.05.2015, o Parecer Preliminar sugerindg a

absolvig3o sumadria e o consequente arquivamento da dentncia foi rajeitado, nos termos dg fl.

B75.

Arroladas ss testemunhas, e ouvido o Denunciado, o Conselho de Etica e Decoro Parlamerjtar
ao longo dos trabalhos realizou as devidas oitivas que de modo geral, se apresentaram|de
cardter abonatorio em relagdo ao denunciado, bem como esclarecedoras em relacdg 2

procedimentos administratives.

Conforme acostado a fl. 1005 e 1008, houve o compartilhamento de provas os p(Oreysos

judiciais derivados da operagdc “Ave de Rapina”, bem como da CPl dos Radaras

Conselho de ética e Decoro Parlamentar. _
Apds encerrada a instrucdo processual, ainda em garantia do contraditorio e da ampla def

fora aberto prazo de 5 dias para apresentacdo de alegacoes, sendo entregue ng data de 2

julho de 2015. (11
1

———————

Rua: Anila Garibaldi, n. 33 — Ceniro — Florianopotis —SC
CEP $8.010-500 - Fons: 48 30275700 - www.cmfsc.gov.br




L§

—_

ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

No tocante a possivel fragilidade da dentincia, em que pese tenha sido apresentada de forma
sucinta, foram anexados a esta, documentos com informacdes a respeito dos fatos, deixanfio

bem claro de que fato se tratava a denundia.

Oportuno ressaltar gue ética e decoro, nao se restringe a letra fria da lei, sendo ¢ artigo 72 fo
Decreto Lei, bastante abrangente, Com efeito, rmencionada na denundia que se trata da
“Operacdo ave de rapina”, todas as alegagfes constantes dessa operacdo, bem como dos

processos derivados dela fazem-se presentas intrinsecamente.

Quanto ao depoimento do denunciante; em que pese nzo ter apontado o dispositivo legal, gteé
em tdo, supostamente, cometido pelo denunciado, demonstrou ter conhecimento dos fafos
acontecidos na cidade, ilustrados pelas noticias acostadas, em relag3o = deflagragdo [da

operacdo, bem como seus desdobramentos que hoje verificam-se em dois processos judiciaig A

dentincia apresentada denota indicios de autoria e materizlidade, n8o certezas. Mesmo pcrrjlue
cabe 3os trabalhos realizados pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar apurar a suspsgita

apresentada pelo denunciante e ao plenario a votag3o final,

Quanto s alegac3o de que foram acostados aos autos, documentos do prnced'rmETta
investigatério, onde ndo ha o crivo do contraditdrio, @ importante ressaltar que trata-se aquilde

procedimento disciplinar que apura questoes éticas em relacdo ac decoro parlamentar.

Neste sentido, nde ha que se falar em cerceamento de defesa no presente procedimerto,
tendo em vista que foi oportunizado ac Denunciade a apresentacdo de defesa preyia,

depoimento, alegacdes finais, bem coma, estar seu advogado presente nos atos instrutorios.

Sendo assim, os processos administrativos e judiciais ndc podem ser confundidos, vez qup o
Denunciado tera memento oportuno para se defender no processo judicial, assim @: ja

ocorrido no presente processo administrativo.

alem disso, afirma o denunciado ser vitima da apuracio em epigrafe, simplesmente pchr\e.

indiciado pela Policia Federal, deflagrada 2 operagao “ave de rapina”, em relagao ao projetd

lei tramitado na Camara Municipal de Florianépelis, conhecido popularmente por “Cid

Limpa". Esta alegacdo na3o vislumbra veracidade tendo em vista que merc indiciamento ndo €

suficiente para demonstrar autoria ou materialidade, mas as provas acostad
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Ressalta-se ainda que neste caso, quando se fala de autoria & materialidade, nac estamos ngs

referindo a pratica delituosa, mas sim em relagdo a ética e a0 decoro parlamentar.

Da mesma forma ao informar que até o presente momento ndo foi denunciado no processo

judicial per falta de provas encontrando-se apenas indiciade, gueixando-se inclusive des§a

demora por nao poder exercer seu contraditorio, <6 temos & relembrar a autonomia

independéncia dos poderes. Se por falta de provas ou per qualguer outro motivo, nao

g8

i
denunciado, esta ceara devera ser tratada no 2mbito do poder judiciario, vez gue, ratifico, srn

processos distintos apurando situacdes com focos diferentes.

Ainda =m sua defesa, quando menciona a origem de toda a operagao, informa ter ocorrido plor

suposta gravac3o de conversa entre Pedro Aguiar e o Denunciado, bem como gue asta supo3ta

gravacio seria clandestina. Sobre o tema € imprescindivel esclarecer que esie Conselho teve

acesso &s transcricoes das gravacdes, realizadas pela Policia Federal e que trata-se, de :La

gravacdo fatidica, & ndo suposta; bem como, apesar de clandesting, & considerada valida, t

em vista ocorrida no 3mago da atividade pablica, produzida dentro de predio publico.

o

N3o ohstante a isso, alega estar no mesmo patamar processual gue outros Vereadores (mgro

indiciado), mas somente o Denunciado est3 afastado e respondendc ao processo disd;:llar

nesta Casa Legislativa. Menciona ainda gue “ndo existe mais, oU menos indiciado”. No enta

o,

apesar de gue possa haver outros vereadores também indiciados, como |& menciongdo

anteriormente, este processo administrativo ndo corre por mero indiciamenta, tendo contr

Denunciado evidéncias muito mais robustas.

O

ra

No que se refere a impossibilidade de realizacao da oitiva da testemunha denuminada(z’k

iy

Aguiar ter implicado em dificuldades para a defesa, nac prospers, j& que & referida gravag'r =

de tonhecimenta do Denunciado, bem come sua transcrigao faz parte deste processo. Termo

em que nio vislumbramos quaisquer prejuizos. A

2. DAETICA E DO DECORO
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Desnecessariamente, muito se discute o conceito de ética e de decoro para efeitos de processo
administrativo disciplinar, Sabe-se que possuem vasta amplitude, no entanto, 1ss0 nao signifita
sua relativizacdo. £ muito comum inclusive, cuvir-se falacias da seguinte espécie "o que pofle
ser ético para um individuo, pode ndo ser para outro”. Erradol Trata a afirmativa exposta He

“luizo de Valor”, este sim é relative. Nao-a ética.

O Juizo de Valor estd ligado ao intimo do individuo e serd norteador de sua moral e dos
costumes estabelecidos em sociedade. Como se observa no conceito " um juizo sobrej a
correcdo ou incorreg@o de aigo, ou do utilidode de algo, baseado num ponto de vista pessogl.”
{Endereco sletronico zcessado em 14 de julho de 215

hitp://www dicionarioinformal.com.br/ju%C3%ADz0%20de%20valor/ )

)4 3 Etica, & baseada na razdo como podemos extrair da seguinte pesquisa:

O termo atica deriva do grego ethos (carater, modo de ser de uma pessga),
Etica é um conjunto de valores morais & principios que nortelam 2 condyita
humana na sociedade, A ética serve para que haja um equilibric & bpm
funcionamento social, possibilitandc que ninguém ssiz prejudicado. Neste
sentidc, 3 &tica, embora n3o possa ser confundida com as leis, asta
relacionada com o sentimento de justica social.

A ética é construida por uma sociedade com base nes valores historicds e
cultursis. Do ponto de vista da Filosofia, a Etica & uma ciéncia que estudg os
vzlores e principios marais de uma sociedade e seus grupos.

(Endereco eletrdnicc acessade em 14 de julho de 2ms/
httn.//www.susoesquisa.com/o que g/etics conceito.him )

indicados os devidos conceitas de ética e juizo de valor, vislumbra-se um esclarecimento jem
relacio aoc Decoro. Sabe-se que trata de comportamento exemplar inseridc em &et@'\adn

meio, COMo Segue: B

h
s
Y

a) Significado: Forma correta de se portar; Maneira de agir ou de falar que denota pugioriy
moralidade ou resguardo; N
(Endereco gletronico acessado em 14 de julho de 2915;

http://www.dicio.com.br/decoro/ )

b) ‘Significado: postura requerida para exercer determinado cargo ou fungao;

Antdnimo: desalinho
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(Enderece  eletrbnico  acessade  em 14 de julho de 201

hitp://www.dicionariginformal.com.br/deccro/ )

Dessa forma, temos que decoro, além de comportamento exemplar é a conduta desejavel a ym

individue para que ndo se desalinhe, ou seja, nao destoe dos demais.

3. DO FERIMENTO A ETICA E DA QUEBRA DE DECORO

A quebra de decoro encontra-se claramente resguardada pela legislacdo vigente, iniciando pglo

artigo 55 da CF/88, onde versa socbre 2 perda do mandato de Deputados e Senadores

plenamente aplicavel na esfera municipal por simetria:

Art. 55. Perdera o mandato 0 Deputado ou Senador:
Il « cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
§ 19 - E |ncompativel com o decors parlamentar, zlém dos cases definidos

regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas 3 membro do Congrdsso

Nacionzl ou & percepcdo de vantagens indevidas.

§ 29 Mos casas dos incises |, Il & V1, 3 perda do mandato sera dedidida pela Camara
Deputados ou pelo Senado Federal, por maiorla. absoluta, mediant® provocagag
respectiva Mesa ou de partide politico representado no Congresso Nacio
asceggurada ampla defesa

Como bem mencionado na Constituicio Federal, o Regimento Interno da Casa Legislal
também devera ser considerado quanto a delimitacio das condutas desejdveis e indesejave
um parlamentar, aplicando-se assim o art. 60 do Regimento Interno da Cdmara Municipal

Florianapolis, Resolugdo n2 811/2002.
Art. 60 O Consslho e Etica Parlameniar terd poderes para deliberar sobre ds.f;

contra o decors & & €tica parlamentar de Vereadores no exerocio de seu mandate
termos do Codigo de Etica.

Por consequéncia, os conceitos trazidos no bojo da ResolugSo n? 1457/2010 (Codigo de E

desta Casa Legislativa) ho gue diz respeito aoc méritc da guestdo, pertinente a auxill2

delimitacao da conduta desejavel e exemplar, garantindo a etica e o decofo, 50 considerados

intrinsecos ao Regimento Interno dz C3mara de Floriandpolis.

G

o5

-
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Comprovada a aplicaciio da base conceitual contida nz Resolucdo 1457/2010, ressalta-sg o

artigo 69, para tipificar algumas possibilidades de infragao 3 etica e ac decoro:

capiTuLO IV
Dos Atos Contrarios & Etica e 30 Decoro Parlamentar

Art. 6% Constituem faltas contra a £tica & o decoro parlamentar ne exerciciq do
mandato:
ol

g) stuar de forma negligente ou deixar de =g com dlligéncia e probidadel no
desempenho de fungbes administrativas para 33 guais sejz designado duranie o
mandato e £m decorréncia dele;
k) usar os poderes £ prerrogativas do cargo para Consifanger .ou aliciar servigor,
colega ou guslquer pessoa sobre = qual exerga ascendéncia hierarggica,
principaimente com ¢ fim de obter qualquer gspécie de favoredmento;
I} revetar informaces & documentos oficisis de carater resarvado de gue tenha fido
conhacimenta no exercicio do mandato parlamentar;
(.-)

| -guanto ao respeito 2 verdade:

|.-:)

b} deixar de zelar pela total transparéncia daz decisbes e atividades da Camarg ou
dos Vereadores no exercicio dos seus mandatos;
¢} deixar de comunicar & denunciar da Tribuna da Camara ou por gutras fogmas
condizentes com 3 lei, todo e qualguer ato licito, penal ou administrativo ocofrido
no 3mbito da administrac3o publica, bem como casos de Inobservancia deste Cadigo
de que venha a tomar conhecimento;
()

g} utilizar-se de qualquer melo ilicito para obter Informagbes sobre 2 Camara ou gobre
os membros dos Poderes Legislativo & Executive.

Hi - guanto ao respeito aos recursos publices:

) deixar da 12iar pela protegio € defesa do patrimbnio e dos recursos publicos;
&) utilizer a Infraestrutura, oz recursos, os funcicnarios ou s servicas adminisyaivos,
de gualguer natureza, da Cdmara cu do Poder Executivo, para beneficio propnp, de
partido politicc ou gara outros fins privados, inclusive sieitorsis;
¢} pleitear ou usufruir favorecimentos e vantsgens pessoais ou eleitorais fcom
recursos publicos;

d) criar ou autorizar encargos em termos gue; pelo seu valor ou pelas mradﬁﬂ‘fﬂi;i:
empresa ou entidade benefidada ou controlads, possam resultar em dpiifag
indevida de recursos piblicos; 8

]

IV -guanto 5o Uso do poder insrente @0 mandato:
s} obter favorecimento ou protecionismo na contratacSo de qualsgquer se
obras com a administragio piblica por pessoas, empresas ou ETupos econdmic
b} influendiar decisdes do Executive, da administrac3o da Camars ou outros
da administracSo publica para obter vantagens ilicitas ou imorais para si prop
para pessoas de seu relacionamento pessoal ou politico;

¢} condicionar suas tomadas de posigbes ou ssu voto 2 contrapartidas pecunidrjas de
guaisgquer especies, concedidas direta ou indiretamente pelos intersssados;
()

Farszrafo Gnico. Constituem também atentade 3 £licae a0 decurn partamentar|faltar
eom qualguer dos deveres fundamentsls descritos no art. 42 2 rn fhgiras vada;-: 25 40
art. 59 desta Resolucda.

o ou
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A presente matéria ainda encontra respaldo nos artigos 42 e 5% da mesma resoluciec, fos

termos do paragrafo dnico supracitado:

Art, 42 530 deveres fundamentais dos Vereadores:
[...)

Il - pautar-se pela observancia dos protocolos éticos discriminades ngste
Codigo, como formez de valorizagdo de uma atividade poblica capaz|de
submeter os interesses s opinides, e os diferentes particularismos &s idgi
reguladoras do bem comumy;
Il - cumprir & fazer cumprir as leis, a Constituic3o da Republicz a
Constituic3o do Estado de Santa Catarina e a Lel Drgénica do Municipid de
Flariandpolis;
(.o

VIl - denunciar publicamente as atitudes lesivas a afirmacdo da cidadaniaj do
desperdicio do dinheiro publico, dos privilégios injustificaveis; e
corporativismo;

(o

!

CARITLLO N
Das Vedagdes

Art, 52 E expressamente vedado ao Vereador:
| - desde a expedicao do dipioma:
) firmar ou manter contrato com pessea juridica de direito pablico munitral,

autarqula, empresa pibiica;, sociedade de economia mista, fundacdo| ou
empress concessionaria ou permissionaria de-servico publico, salvo quando o
contrato obedecsr 3 cldusulas uniformes;
fiad)

Il - desde 2 posse:

¢} patrocinar causa em que sejs interessads qualguer das entidadesa qug se
refere oinciso |;

{a)

Em que pese se tratem de condutas positivas no art. 42, resta evidente gue o n3o cumprimgnto

de tais premissas teria por consequéncia logica a guebra de decoro parlamentar. q.\

Ressalta-se ainda gue a decisSo proferida em Apelagao Civil em Mandado de Segurancg

2007.061810-7, pelo Relator Des. Cid Goulart, se portou meramente a gquesibe

procedimentais, ndo invalidando 3 base conceitual mantida na Resolucdo 1457/2010:

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO. HARA
APURACAQ DE EVENTUAIS INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS, PASSIVEIS
DE DECRETACAC DA PERDA DO MANDATO DE VEREADGR DD MU NICIPI DE
FLORIANQPOLIS — COMPETENCIA LEGISLATIVA COMCORRENTE ENTRE A

Rua: Anita Garibaldi, n. 35 — Centro — Floriandpolis — 5C
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24, INCISQ XI, C/C AART. 30, INCISO il DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988)
PROCEDIMENTO INSTAURADO COM BASE EM RESOLUCAQ EDITADA PE
CASA LEGISLATIVA LOCAL - ILEGALIDADE — RECUSRO PROVIDO PARA D FIM §
CONCEDER A ORDEM.

Por fim, imprescindivel ressaltar a obra “Decoro Parlamentar e Cassacao de Mandato Eletiv

de 1969 com a ideia de Miguel Reale sobre o tema:

No fundo, a falta de decoro parlamentar é faltz de decénca

LA,

comportamento peassoal, capaz de desmerecer 3 Casa dos representan

(incontinéncia de conduta, embriaguez, e st} e falta de respeito e dignidage

do Poder Legislativo, de modo = expo-lo a criticas infundadas, inj

irremedidveis, de forma inconvenients.

Dessa forma, temos que ética e decoro seguem entrelacados no servigo publico, vez que

e

a

ética esta relacionada a melhor forma de se viver em sociedade ou seja, o individuo devgra

respeitar o padrio ético do meio em que estd inserido, bem como o decoro alcanga a esferado

comportamento digno, desejdvel, descente no sentida de adequado, & exemplar esperado de

um pariamentar.

Neste sentido, devemos observar = amplitude que 2 palavra "decoro” nos denota, tendo que

ndo se trata apenas de um rol taxativo de condutas, apresentado na legislacao vigente, mas g
da um rol exemplificativo a ser seguido como pardmetro do que seria bom ou

comportamento.

im

aul

seguindo a orientacdo da Douta Procuradoria da Camara Municipal de Florianopalis, bem como

de posicionamento jurisprudencial j3 exposto anteriormente, o Tito seguido no prese
“\
processo disciplinar encontra-se previsto no Decreto-lei n? 201/67, onde aduz a perda,

mandato em casos de quebra de decoro parlamentar nos seguintes termos: o

Art. 72 A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:
| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgso ou
improbidade administrativa;

(-]

Ili - Proceder de modo incompativel com a dignidade, d (7!\3”; ou faltar

4

Tendo esclarecidas as condutas que ensegjariam na guebra de decoro parlamentar, passa-§€ a

com o decoro na sua conduta publica. f

I
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analisar as provas contidas no processo.

4. DADOCUMENTACAQ ACOSTADA NOS AUTOS

Além do procedimento mencionado no item 1. (SINTESE DOS FATOS]), constando as atas fe

reunides do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, oitivas realizadas, pareceres, defesls,

atos meramente de Impuls3o processual, foram acostados ao presenie processo

administrativo, os autos do processo judicial de n 0040550-37,2014.8.24.0023, bem coma o e
n® 0013226-72.2014.8.24.0023 por meio de compartilhamento de provas.

4.1, DO PROCESSO N2 0013226-72.2014.8.24.0023

Em andlise do processo suprz, destacam-se alguns trechos que demenstram [0S
desdobramentos da operac3o realizada pela Policia Federal, denominada “Ave de Rapina” ¢ ©

tipo de envolvimento do denunciado.

1) Requerimento de autorizacdo para interceptacdo das linhas telefénicas pela Policia
Federsl, 1. 023 32:

PEDRC FERREIRA LIMA, em termo de depoimento, relatou a Policia Federjl 2
salicitacio de dinheiro, perpetrada pelo vereador da Camara Municipal|de
Flarianépolis/SC, MARCOS AURELIO ESPINDOLA (..) para 'a aprovagdo [de
substitutivo global do Projeto de Lei conhecido come Cidade Umpa, visagdo
beneficlar empresarics do ramo de publicidade (..}
O depoimento & bastante contundente no que tange 2o pedido de quantias
em dinheiro, por parte do suso mencionado vereador (...)
{...) foi reslizadz por PEDRO AGUIAR FERREIRA LIMA, uma gravagao amb
clandestina da conversz travada com MARCOS AURELIO ESPINDOLA. {...)

vezes o segundo nacional solicits ao primeire, quantia em dinheiro, em r
dos bensficios (...) A gravac3o nao deixa dividas da existéncia de negoci:
dentro do parlamente municipal visando a2 aprovagdo de leis mediante
pagamento de quantias em dinheiro 3 integrantes do legislativo,
(%

£ nitida a existéncia de uma organizac3o criminosa gque “vends" projetoy de
lei & negocia licitagbes (...) consumagdo do delito formal de corrupcac pasgiva,
com solicitagBo para si e, tamb&m para outem de vajtagem Inde
perpetrada pelo vereador MARCOS AURELIO ESPINDOLA. ﬁy
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Além disso, no mesmo documento, s8o esclarecidos alguns pontos quanto 2 legalidade Ha

gravagao em apreco, |3 tendo sido objeto de anilise do Supremo Tribunal Federal:

Primeiro cumpre definir gravagdo ambiental clandestina como agugla
em que hz apenas os interlocutores e a captagao € feita por um dEL
sem o conhecimento da outra parte.
...) estabelece o STF;

Em preliminar, a Corte Especial decidiu que n3o ha violag3o aos direitps
a intimidade ou a privacidade na gravacio ambiental feita no interior He
predio da prefeitura municipal. £, diante do virtual conflito entre valores
tgualmente resguardados pela Constituigdo, deve prevalecer um juizo e
ponderacdo, admitindo-se 2 prova colhida.
(..) & pericia realizada pelo Departamento de Pclicia Téconics Ha
Secretaria de Seguranga Plblica ndo constatou gqualguer sinal indicatijo
de edigo ou montagem.

2} Termo de Depoimento de Pedro Aguiar Ferreira de Oliveira, f1.13;

(...) em agosto ou setembro de 2013 fol convidado por MARCOS AURELIO
ESPINDOLA, conhecido por “BADEKQ”, vereador desta capital, para ter ufna
conversa em seu gabinete; QUE 2 conversa seria referente 2o Projeto de Lei
Cidade Umpa, {...);
QUE o chegar no local BADECD informou a0 depoente que estava em contato
com varias empresas de publicidade, explicando pars os seus propristarjos
sobre nuances do Projeto de Lei Cidade Limpa (...) que essa conversa.com|os
proprietarios das empresas era para que o projeto de lef gerasse um normativo
legal que beneficiasse os empresarios;
|...) especificamente a publiicidade em outdoor;
CQUE BADECO, auxiliade por ADRIANO, solicitava de cada empresa 2 quantia e
R5100.000,00 {cem mil reais), ou, ndo sendo a empresa de grande porte gra
solicitado um valor compativel com o volume de negécic da empresa;
{-..) @ valor solicitado erz passivel de negociacio (...) BADECO foi direto o
assunto sobre os valores pagos peias empresas de publicidade a titulo e
propina para a aprovacao do projeto de lei (..) "estas trés empresas squi, cads
uma deu R$100.000,007;
(i)
QUE BADECO também falou gue ADRIANO era o responsdvel
negociagdes relativas aos valores a serem pagos pelas empresas de publici
aos vereadores de Florianopolis, #m razdo do encaminhamento/aprovacio
substitutivo global da lei versando sobre a publicidade nesta capital;
{...JBADECO falou para o depoente que deveria conversar com ADRIANO p
estzbelecer o valora ser pego, visando defender seus interesses (...);

Vereadores para a elaborac3o do substitutivo global referegte ap Perojetold
Lei [..); 7 [f
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QUE a conversa fol gravada em aparelho celular, gue encontra-se apreendjdo
na Policia Federal; (.);
QUE levou um tempo para procurar a Policia Federal por medo du receiojde
uma retaliagao por parte de BADECO (...},
Que resumidamente BADECO fol o responsdvel, com auxilio de ADRIANG, geia
zolicitacio & recebimente de dinheiro de smpresas de publicidade ddsta
capital, para 2 aprovecdo do substitutivo global (..).

3) Transcric3o realizada pela Policia Federal, da gravacio ambiental feirs por PEDRO
AGUIAR em conversa travada com o vereador MARCOS AURELIO ESPINDOLA em $eu
gabinete, fl. 17 5 26:

BADEK(D: n3o tanho uma noticiaboz pra t,

()

BADEXO: tu viu agueia baixinho que salu dagul? Aqueies gordinha?
()

PEDRO: ah, =guele gue & o Adriano.

BADEKQC: Ele € o dono da Visual Srasil

[...)

BADEKO: ta, € pra tl conversar comigo (...) o que su & conversando configo
2gora e papo de homem, 127
PEDRG: aham

BADEKQ: dai, 2u assim, eu mandei ele fazer algumas emendas e eu entreguei
zquele teu folheto.
PEDRO: Sei
BADEKD: pro Adrizno, tu pracisz ajudar o cara 2gul. A gente tem um grdpo.
Ess= grupo.
()
BADEKO: A gente tem um grupo de empresario que elee discutem, € (...),
discutem essas, (...) as questdes politicas e principaimente esse projeto que té
remitido & t2 fudendo com tudo.
PEDRO: Essa-aqul € o Cidade Limpa?
BADEKO: £

()

BADEKO: (...} Esse projeto t2 Tods. E zqui eles t3o ajudando todo m:.mdg
PEDRO: Aham

BADEKOQ: Fazendo assim, oh, Badeko, nds temos vinte e trés, nds vamos
vinte & um. Tu tens que falar com =le o segulnte: precisc que ele calaco
grana. £ bem assim 13,

PEDRC: aham

()

BADEKO; MN3o, Se deu, pensa 50 nisso, vocé viu o Marcelo, O vereador fava
aqui, veio pra c3, veio acertar com ele, € assim que funciona. Ta? Pelo amof de
Deus, n3o sou a2u, eu falei pra ele assim, o cara te comegando, © cara € um gurl ; A

legal, Nao, Esse projeto ta foda.
(...}

L

[inaudivel] tava iniciando, gurizao.
PEDRO: ham

Rus: Anita Garibaldi, n. 35 — Centro — Floriandpolis — SC
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BADEKOD: Disse: tu me da um valor, Como assim tu me da um valor?
PEDRO: caratho

BADEKO: Eu ndo sei te da um valor. Eu n3o conheco o capital do cara, |eu
conhego o cara. (...). [
PEDRO: ham

BADEKO: tu val tratar direto do preco
(-3

BADEKD:; ele vai entregar a impressio do substitutivo global, Ele tem dpis
substitutives glebal, um que te ajuda, o outro ndo te 2juda. (...)
i)

BADEKO: Eie velo se falar comigo porgue eles tem que ter o nosso diretor{l3.
Sabe o gue 2 substitutivo global?

PEDROD: n3o

BADEKO: esse aqui é o projeto do prefeito né?
PEDRQ: sim

BADEKO: eu vou pegar, vou fazer um substitutivo global, O que su fazer aqu &,
mato esse = 12 valendo & 2352 aqul. '
PEDRO: ah, td

BADEKO: ponto. Uma nova redagdo. Eu vou ter desgaste, quer ver ¢ pau gue
vou tomar na imprensa; mas eu tenho sjudado ele, asjudei ora carall;Lu,
entendasse, & um cara que me deu cem pau. Aludo mesmo
PEDRO: aham

BADEKD: € o cara que me deu placa pra cima e pra baixo, 5im, como eu f&o
vl sludar? Eu?
PEDRO: sim
BADEKQ: estou cobrando um centavo, mas o dia que o senhor faca parteldo
grupc eu vou te ajudar. {...)
{)

BADEKO: tu diz pra =le, ¢ Adrizno eu t6 comegando cara. 5e ele chegar gte
pedir dnguenta real ey 40, cinguenta pau eu nao tenho, velho, Nem mjeu
capital & esse [inaudivall.
[}

BADEKO: eu to te olhando como um pobre coitado. Se amanha chega no njsu
cuvido gue tu n3o és um pobre coitado, ai tu tés fudido com 2 (g€
[inaudivel] ,
PEDRO: sem divida

BADEKO: (...) eu quero te ajudar (...) 56 que vais ter gue ajudar c grupo.

(i) ;
BADEKO: (...) isso 2qui € papo gue saiu dagui morrel agui.
PEDRO: ciaro X

BADEKO: se I3 na rua tu comentar, (...) n8o quero te prejudicar e n3c qubro \/\

gue tume prejuciques. Al tu vés. Posso pedir pra ele te procurar?
{...)
BADEXKO: porgue: terga-feira agora ele manda o substitutivo globsl, se tu nﬁ%

!
tiver centro tu t2 merto.
PEDRO: ta
BADEKO: tu vai ter dificuldade de operar agui em Florianopolis.
(.-

BADEKD: setu tiver 10 pofra.. pra mim amaciar o ego dele, né (...)
BADEKD: e eles ja devem 1er acesso 3 tus empresa... Eles |3 i:!B"H'ETI'I saber mais 43
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ou menos qual valer que tu paga de fributos na prefeitura.. dal eles j3 tem urha
nocio.. pagando.. 56 ndo quero o seguinte... eu conversel com o Badeko... fu
niao to falando nada (..) vocd tem sdcio?

PEDRO: ndo

SADEKQ: isso € uma coisa que tu tens gue guardar contlgo t32 (...)
PEDRO: e uma duovida, por exemplo... Esse, por exemplo, topei entrar fio
negocio, al consigo a grana, €. e o risco de ndo ser aprovade? 13 darjo
dinheira na hora...

BADEKOQ; guerido... pode dar.

PEDRO: sim

BADEKO: tu tens gue confizr em mim pd

{-s)

BADEKG: tu tais fazendo negdcio porrs. O proieto val ser aprovado.
PEDRO: vai ser?

BADEKO: n3o tais investindo pra no ser aprovado., tu n3o 14 correndo o risdg,
tu ta invesiindo pra o negocic ir pra frente.
{.-)

BADEKQ: =i depois vacé., po olha aqui.. N3o envolve meu nome.. nem comi 3
tua familia t3,
o)

4) Parecerdo Ministério Pablice, fl. 39:

mancbras do representads, no sentido dea utllizar-se do cargo de vereador
objetivos espirio, havende suspeita de que 3 pratica n3o seja isolada e q
também n3o represente um sto isolade de um representante do poy
florianopalitano.

(...) & conversa gravada de forma clandestina é bem reveladorz (...).

O didloge gravado pela vitima do delito de corrupcio passivs, Evidenci:DF
E

o

S) Parecer do Ministério Publice, f1.78:

Outro ponto de destaque foi a Informagdo de "negociata” referente ao projet
de lsi Rouanet, ponto de intersecg3o com 2 noticla origingl veicula B
empresaric Pedro, perguanto demonstrande que haveriz “venda” de proj
de leis no Interior da Cadmara Municipal de Floriandpolis,

z///% S o8

C_:- %
 ——

6) Pedido de quebra desigilo de dadas, fl. 98: \

A anzlise das infermagles colecionadas durante este segundo periodo
monitoramento das comunicacBes telefonicas da conta da efetive
consistente atividade de um grupe organizado, protagonizade por lideran

politicas e altos funciondrios publicos; dedicads ao alcance de beneﬂc:I
préprios indevidos, 2 mercé de priticas criminosos, perpetradas por conia g
suas atribuirdes legais.

A in AW

m

W

7} Decis3o interlocutéria proferida pelo Juiz de Direito Rafael Sandi, fl, 1302 133:
Marcas Aurélio ("Badeco'') apresenta-se come agente pﬂbl]mfhl‘l?" atuz com
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clara pesscalidade e em beneficio prépric [p. 105 2 111-112) ().

8) Auto circunstanciadon203/2014, 1l 146:

MARCOS AURELIO ESPINDOLA (...) Foi também identificado em didloge sopre

desvic de verbas publicas (didlogo n211) (.-.)-

9} Manifestaggo do Ministerio Publico, fl. 263:

10} Pedido de quebra de sigilo de dados feito pela Policia Federal, fl. 284:

4.2, DO PROCESSO n2 0040550-37.2014.8.24.0023

(...} BADEKO teris mantido contstos com indicios de pratica delitiva
corrupcdo passivas, e peculato e movimentagao financeira incompativel co

de

d

cua renda, além de se evidenciar as interferéncias e negociagdes envolvepido

a apresentacdo e aprovagdo de projetos de Lei junto 3 Camarz Muni
destz Capital.

(...) Vislumbra-se a intensa atividade desse nacionzsl em negociatas,

ipal

rom

solicitagdo de vantagens, bem como em desvio de recursos publlcos,

corroborando no primeiro caso de corruggdo (art. 317 do CP) & no segu
peculato {art. 312 do CP).
(.

As investigacbes por ors, 3 estabelecem que BADEKO, assessorado
ADRIANOD, vem constrengendo ou arréegimentando empresarios do f
publicitario da regifio metropolitanz de Floriandpolis/SC, para efetivaca
ajustes financeiros, envolvende interesses afetos a projetos de Lei, adi

configurando os crimes de concussac (art. 316 do CP) efoucorrupcao p
ativs (art. 317 do CP)

ndo

por

BMO
b o€
ivDs
financeiros e licitagBes publicas no ramo de publicidade & prﬂp:ngda
v

»
& B

O Inguérito Policial foi instaurado para apurar os fatos relacionados a atuacio de Grgarﬁiu\r,"éo
R

Crimingsa por corrupcdo ativa e passiva, no Municipio de Florianopolis/SC, tipificados nog

2° da Lei n® 12.850/13, juntamente com 317 e 333, do Cédigo Penal. {f..02) )

Lei 12.850/13:

Codigo Penal:

Art. 2% Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoaimente ou
interposta pessoa, Organizag3o criminosa:

correspondentes as demais infracBes penais praticadas

C

por

Pens - reclus3o, de 3 (trés) 2 8 (oito) ancs, & multa, sem prejuizo das penas E

T =

——
I
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Corrupcao passiva:
Art. 317 - Solicitar ou receber, para sl ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungio ou antes de assumi-la, mas em razio delg, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vaniagem:
Pena—reclusio, de 2 (dois) 2 12 (oze] anos, € multa.
Corrupgio ativa:

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem Indevida a funciondrio publico, gara
determina-la = praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Peng — recluso; de 2 (dois) s 12 (doze} anos, e muita.

Da mesma forma que foram destacados alguns trechos da Acdo que pede a quebra de sigilg de
dados e/ou telefénico, seguem alguns apontamentos importantes extraidos da Ac3o penzlfem
epigrafe:

1) Decis3o Interlocutaria, proferida pelo Juiz de Direito Marcelo Volpato de Souza, com a

decraetag3o de pris3o preventivs, fi. 04 a26;

Marcos Aurélio Espindole é vereador municipal e apontado na investighcio
como o comandants das atividades da organizagio criminosa. E flagradg em
diversos didlogos em condutas, 20 que tudo demonstra, criminosas. Soligitou
dinheiro 3 Pedro Aguiar Ferreira de Oliveira em troca de beneficios parg sua
empress com o substitutive de projeto de lei na Camara Municipg de
Vereadares, 0 que se concretizou com 3 efetiva apresentagso do adendo|pelo
investigado. (..) Em suma, continuos $3o os atos obscures envolvendd sua
atuacio comao vereador no patrocinio de interesses alheios e medfante
contraprestacao para si.
(i)

DECRETO 3 priso preventiva de MARCOS AURELIO ESPINDOLA, vulgo BAQEKGC,
(...} com fundamento ne art. 312 do CPP,

Estes sao apenas aigums, dentre tantos outros trechos gue -asseveram a participacdg do
Denunciado no esquema de corrupgao.

5. DAS TESTEMUNHAS & DO DENUNCIADO

Conforme ja foi mencionado no Inicio deste relatorio, 2 maioria das testemunhas ouyid

objetivaram a esclarecer meros procedimentos administrativos incapazes de nortear]esta L\

comissdo neste ou naguele sentido. %
Em depaimento no dia 02.06.2015 testemunha denominada Adriano Nunes, foi glertadk po

seu advogado Dr. Marcelo Luciano Vieira de Mello, a responder somente o que se sentir a

CEP £8.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmfsc gov.br
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vontade, valendo-se do principio constitucional de permanecer calade quando necessir

preservando-se de possivel auto incriminagdo.

o,

Em relac3o ao depoimento do Denunciado, afirma que foi procurade por Pedro Aguiar dos

Santos em virtude de gue o projeto origindrio do “Cidade Limpara® poderia acah

ar

prejudicando sua empresa & por isso disse gque o ajudaria. Em segundo momento, ocasidoda

gravacdo, sfirma gue ndo pediu nada para si e gue tanto a procedéncia dessa gravacao como

as intenc¢3o do autor devem ser apuradas. (depoimento gravado em 4udio em 29.05,2015)

6. CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, vale ressaltar que n3o cabe 2 Cimara Legislativa, t30 pouco ac Conselho He

Etica e Decoro Parlamentar, apurar as praticas delitivas do denunciado, como crimes conta

a

administracdo publica, corrupcio passiva, crime organizado/associacdo criminoss, advocatia

administrativa, trafico de influéncia, falsidade ideoldgica, peculato, sonegagio fiscal, ocultaggo

de bens, tipificadas no processo penal, sendo o peder Judicidrio competente para tal.

Nao entanto, cabe ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, no decorrer dos 90 dias, condulir

os trabalhos para s apuracdo de possivel quebra de decoro parlamentar, e fol exatamente

visando esta faceta que os trabathos foram realizades.

Neste sentido, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar entende gue diante dnsg;

narrades, bem como as provas acostadas, restaram-se reveladores no que diz respEiEQ

conduta do Denunciado, n3o sendo estas as esperadas de um parlamentar,

No gue se refere portanto a quebra de decoro parlamentar, que lamentavelmente, reste

tomprovada por tudo que acima ficou demonstrade, o denunciado incorreu na pratica de at

gue cde forma bastante propagada, arranhou, maculou e denegriu a imagem do poder

legisiativo municipal, consubstanciando inegavel quebra de decoro por inobservancia da by

&tica no trato da coisa piblica. /
I 1= PE:-—"";
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De outra parte, PEsa contra o denunciado o fato de que se encontra afastado de suas fun
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de vereador, por conta de decisig Judicial que 3pura 3 participacio do MEesmo em crim
contra a administrar;é‘a publicz, crimes COrupcao passiva, Organizacdo criminosa oy 2550Ciagdo
ErIrninDsa.-advucacia administrativa, trafico de influéncias, gue-sem divids alguma s3g

situacdes incompativeis com o exercicio da vereanca.

Sabendg-se que o decoro trata da conduts esperada = desejivel que o parlamentar tean
perante a confianca dos YOl0s percebidos de 58U povo, infelizmente, adotar a postur

mencionada nos autos, ndg condiz com a dignidade desta Casa Legislativa.

Deste feita, tonstata o Conselho de Etica da Camara Municipal de Fleriangpolis, que houvg
quebra de decorg parlamentar pelo Denunciado, afrontando Gs seguintes dispositivgs: art. 6(

da Resolucdo no 811/2002 ¢/fc art. 4o - I, Il; bem como o art. 79, Il do Decreto-Lei ne 201/67
“proceder de mado incompativel com g dignidade gg cdmarg gy fﬂl‘fﬂf com o dffﬂl'ﬂ N suo

conduta piblicy”

Gdente

bxfi_t,-)

Vereador Waldyvio da Cost 2ix30 Janior
Vice-Presid ita-nt1

Membre

7
'-.fergad Vanderlei Farizs
> Membro

L= =
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