ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
CONSELHO DE ETICA € DECORO PARLAMENTAR =
RELATORIO FINAL
DENUNCIA CONTRA CESAR LUIZ BELLONI FARIA =
3

Trata o presente de oferecer Relatéric Final ac Processo disciplinar instaurado em face dp Ver.
Cesar Luiz Bellonj Faria, pﬂ-r suposta quebra de decoro parlamentar, mediante denlncia dp Ver,
Afrénio Tadeu Boppré em relag3o & operagSo deflagrada pela Policia Federal -denominad “Ave
de Rapina”.

1. SINTESE DOS FATOS

No dial9 de novembro de 2014. foi apresentada na Cdmara Municipal de Floriandpoli§ uma
denuncia do Ver. Afranio Tadeu Boppré, por suposta quebra de decoro parlamentar, vistg que,

deflagrada a cperacdo “Ave de Rapina” pela Policia Federal, sendo denunciada o Ver. Ces

Etica e Decoro Parlamentar e posteriormente alterado para o artigo 58, Il do Decr

Federal n® 201/67, mnforrﬁe fl. 02 e 34 respectivamente.

Para melhor compreensdc do que serd analisado a seguir, & necessdrio esclarecer
operag3o "Ave de Rapina” teve alguns desdobramentos, versando scbre uma Orga

Criminosa atuante em corrupggo ativa e passiva no municipio de Floriandpolis.
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Notificado o Denunciado no dia 17.04.2015, apresentou sua Resposta a2 Denuncia de farma
tempestiva em 27.04.2015, de fl. 41 2 819, a qual estranhamente continua apresent3ando

defesa com base na Resolucio 1457/2010 e na3o pelo Decreto Lei 201/67 como notificado.

Além disso, embasou o Parecer Preliminar do Consetho de Etica e Decoro Parlamentaj em
08.05.2015 sugerindo a absolvigio sumaria do denunciado, com 4 subscricdes (Ver. Dgimo
Deusdedit Meneses, Ver. Ednon Manoe! da Rosa, Ver. Marcelo Fernando de Oliveira e{Ver.
Guilherme Pereira), fi. 834; bem como 1 parecer em separado sugerindo 2 continuidade do

processo, de autoria do Ver. Edmilson Carlos Pereira Junior, fl. 839.

Sob a andlise e soberania do plendrio, ne dia 13.05.2015, o Parecer Preliminar sugerindo a
absolvicio suméria e o consequente arquivamento da dentncia foi rejeitado, nos termos pa fl.

860,

Arroladas as testemunhas, e ouvido o Denunciado, o Conselho de Etica e Decoro Parlaméntar
ao longo dos trabalhos realizou as devidas citivas que de modo geral, se apresentarafn de

carater abonatario.

Conforme acostado 3 fl. 1005 e 1008, houve o compartilhamento de provas os pmcIssns
judiciais derivados da operacdo “Ave de Rapina”, bem como da CPl dos Radares cém o

Conselho de ética e Decoro Parlamentar,

Apés encerrada a instrug3o processual, ainda em garantia do contraditorio e da ampla dé¢fesa,
fora aberto prazo de 5 dias para apresentacdo de alegagdes, sendo entregue na data de 13 de
julho de 2015.

Quanto as alegaces de nulidade do presente processo administrativo por inexistir sorte dos
Vereadores integrantes da comiss3o processante, n3o prosperam. Isto porgue, existe nesta
Camara de Vereadores uma Comissio processante permanente, denominada Conselho de Etica

e Decoro Parlamentar.

A Comissdo Processante Permanente por ter prazo determinado de duracdo, nests

(dois) anos, possui uma maior presungao de imparcialidade, uma vez que ja esta fo

comiss3o no momento em que surgir dentncia de alguma irregularidade.
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Por sua vez, a Comissdo Processante Especial, pode vir eivada de vicios desde sua formjacao,

pois como é formada para casos especificos, pode-se haver parcialidade, interesses parti:I‘Iarei
entre um integrante e o denunciado. Por fim, o Decreto Lei, quando produzido, pressupunha a

inexisténcia de Comissdo Processante.

No tocante a possivel fragilidade da denuncia, em que pese tenha sido apresentada de 'farma
sucinta, foram anexados a esta, documentos com informagbes a respeito dos fatos, deikando

bem claro de que fato se tratava a denuncia.

Oportuno ressaltar que etica e decoro, nio se restringe a letra fria da lei, sendo o artigo|7° do
Decreto Lei, bastante abrangente. Com efeito, mencionada na denuncia que se trata da
“Operacdo ave de rapina”, todas as alegacBes constantes dessa operacao, bem como dos

processes derivados dela fazem-se presentes intrinsecamente.

Ne que se refere a figura do Denunciante é membro do Conselho de Etica e Decoro
parlamentar, como suplente, porém, este é impedido de participar da comiss3o 1ti‘tuiar

processante no que se refere tao somente @ este procedimento administrativo.

Em relacio 3 argumentagSo de que o processo estaria eivado de vicio pelo exaurimento fos 90
dias, a mesma n3o procede, posto que, detectado o equivoco na escolha do procedimento, foi
o Denunciado, novamente notificado, reabrindo-lhe todos os prazos, nio se aplicando pgrtanto

as decisdes anexadas pela defesa.

sobre o argumentacio de gue o procedimento estaria viciado em razdo da votagdo guejacolhe

3 dentincia na mesma sessao em que foi lida, a mesma também n3o pode obter guaridy desta

comiss3o, uma vez que no caso em questdo, cassacao de mandato, a norma a ser obse aéa
disposta no inciso I do artigo 5 do Decreto Lef 201, qgue determina a leitura da dendncia e a

consulta ao plenario na mesma sessao.

No que tange a alegacdo de vicio em razao da participacdo no Conselho de Et
Vereadores Guilherme Botelho, Jerdnime Alves e o proprio denunciantes franic B

conselho entende que também n3o pode prosperar pelas seguintes razoes:

meramente abonatéria, para informar sobre a conduta do Denunciado em |quant

participantes da Mesa Diretora; '\_ i ﬁ
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b) Vereador Jerdnimo Alves: tal qual o Ver. Guilherme Botelho, depds, somente pomo
testemunha abonatéria, em nenhum momento se reportando a questdes objefo da
presente apuracao;

¢) Vereador Afranio: em que pese comper O novo conselho de ética, na condicdo de

suplente, ndo participou de nenhuma das decisdes do canseiho.

N3o ha que se falar em cerceamento de defesa no presente procedimento administrativo,
tendo gue em vista que foi oportunizado ao Denunciado a apresentacao de defesa, bem gomo,

estar presente em todos os atos instrutorios do procedimento.

No entanto, alega a defesa que foi proibida de participar da reunido do Conselho de Btica e
Decoro Parlamentar. Mas imprescindivel esclarecer gue, a reuniac gue se refere a defesa,
tratava-se apenas atos para o impulsionar do procedimento, (reunido de trabalho) kendo

desnecessdria a presenca da defesa.

2. DAETICA EDO DECORC

Desnecessariamente, muito se discute o conceito de ética e de decoro para efeitos de prpcesso

administrativo disciplinar. Sabe-se que possuem vasta amplitude, no entanto, isso nao s'fniﬁi:a
sua relativizagdo. £ muito comum inclusive, ouvir-se falicias da seguinte espécie “o que pode
ser ético para um individuo, pode nao ser para outro”, Erradol Trata a afirmativa expgsta de

“Juizo de Valor”, este sim € relativo. N3o a etica.

O Juizo de Valor esta ligado ao intimo do individuo e sera norteador de sua moral e dos

costumes estabelecidos em sociedade. Como se observa no conceito “E um julzo spbre a

corregdio ou incorrecdo de algo, ou da utilidade de algo, baseado num ponto de vista 1"
{Endereco eletrénico . acessado em 14 de jutho de ’_2‘0,5,5
http:/ /www.dicionarioinfermal.com.br, u%C3%ADz0%20de%20valor/ ) \
= L
14 a Etica, & baseada na razdo como podemos extrair da seguinte pesquisa: h
O termo ética deriva do grego ethos (cardter, modo de ser de uma pesdaa)
Etica & um conjuntc de valores morais e principios que norteiam 3 ¢ d

humana na sociedade. A ética serve para gque hajs um quﬁ“hﬂl‘.li e bom '
L
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funcionamento social, possibilitando que ninguém saia prejudicado. [Neste
sentido, @ étics, embora ndoc possa ser confundida com as leis, estd
relacionada com o sentimento de justica soclal.
A ética é construida por uma sociedade com base nos valores histoficos
culturais, Do ponto de vista da Filosofia, a Etica é uma ciéncia que estiida os

valores e principios morais de uma sociedade e seus grupos.
(Enderego  eletronico  acessado em 14 de  julho

http://www.suspesquisa.com/o_gue e/etica conceito.htm )

Indicados os devidos conceitos de ética e juizo de valor, vislumbra-se um esclarecimen|

2015/

{0 em

relacdo ao Decoro. Sabe-se que trata de comportamento exemplar inserido em determjinado

meio, como segue:

a) Significado: Forma correta de se portar; Maneira de agir ou de falar que dencta gudor;
moralidade ou resguardo;
|Endereco eletronico acessado em 14 de julho 2015,
http://www.dicio.com.br/decoro/ )
b) Significado: postura requerida para exercer determinado cargo ou fungao;
Antonimo: desalinho
(Endereco eletrénico acessado em 14 de julho 2015,
http://www dicionarioinformal.com.br/decoro/ )
Dessa forma, temos que decoro, além de comportamento exemplar é a conduta desejavela um
individuo para gue n3o se desalinhe, ou seja, ndo destoe dos demais.
3. DO FERIMENTO A ETICA E DA QUEBRA DE DECORO
A quebra de decoro encontra-se claramente resguardada pela legislag3o vigente, iniciandp pelo

artigo 55 da CF/88, onde versa sobre a perda do mandato de Deputados e Senadofes, e

plenamente aplicavel na esfera municipal por simetria: . \

Art. 55, Perderd o mandato o Deputado ou Senador;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
§ 12 - E-incompativel com o decoro parfamentar, além dos casos definifos

regimento interno, o abusa das prerrogativas asseguradas 3 membro do Cohgresso
Macional ou a percepeSo de vantagens indevidas.

LY
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& 2% Noscasosdos incisos L 1l e Vi, a perda do mandato sera decidida pela Ca
Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provo
respeciiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Necional,
assegurada ampla defesa.

Como bem mencionade na Constituicac Federal, o Regimento Interno da Casa Legislativa
tambem devera ser considerado quanto 2 delimitag3o das condutas desejaveis e indesejaveis a
um parlamentar, aplicando-se assim o art. 60 do Regimento Interno da Camara Municlpal de

Florianépolis, Resolugao n? 811/2002.

Art. 60 O Conselho de Etica Parlamentar terd poderes para deliberar sobre ps faltas
contra o decoro € a ética parlamentar de Vereadores no exercicio de seu mandato, Nos
rermos do Cadigo de Etica.

Por consequéncia, 0s conceitos trazidos no bojo da Resolugdo n® 1457/2010 (Codigo ge Etica
desta Casa Legislativa) no que diz respeito ao mérito da questdo, pertinente a a iliar a
delimitacdo da conduta dgseiével e exemplar, garantindo a ética e o decoro, s3o considerados

intrinsecos ao Regimento Internc da Camara de Floriandpolis.

Comprovada a aplicagdo da.base conceitual contida na Resolugdo 1457/2010, ressajta-se ©

artigo 62, para tipificar algumas possibilidades de infragac a ética e ao decoro:

CAPITULO IV
Das Atos Contrérios a Etica e ao Decoro Parlamentar

Art. 62 Constituem faltas contra a ética e o decoro parlamentar no exgreicio do
mandato:
(eee)

g) atusr de forma negligente ou deidar de agir com diligéncia & probidade no
desempenhe de fungies administrativas para as quais seja designado durante o
mandato e em decorréncia dele;
h) usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciaf servidor,
colega ou gquaiquer pessoa sobre 2 qual exerga ascendéncia hiprarguica,
principalmente com o fim de obter gualguer espécie de favorecimento;
i) revelar informagOes e documentos oficiais de cardter r o de gue ido
conhecimento no exercicio do mandato pcarlamen"tar; 7

Ly #

Il - guanto ao respeito 3 verdade:

()

b) delxar de zelar pela total transparéncia das decisdes e atividades da
dos Vereadores no exercicio dos seus mandatos;

¢} deixar de comunicar e denunciar da Tribuna da Cimara ou por @
condizentes com a lei, todo e gualguer ato llicito, penal ou administrati ocorrid
no mbito da administracioc pdblica, bem comao casos de inobservincia

de que venha a tomar conhecimento;
Vs
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-}
g) utilizar-se de qualguer meic iiicitc para cbler informacoes sobre a Camars oy sobre
as membras dos Poderss Legisiativo e Executive. '
ill - guanto a0 respeitc aos recursos publicos:

a) delxar de zelar pela protegdo e defesa do patrimdnio e dos recursos pﬂhli:i

b) utifizar a Infrasstruturs, DS recursos, os funcionadrios ou os servicos adminisfrativos,
de qualquer natureza, da Camara ou do Poder Executive, para beneficio p io, de
partido politico ou para outros fins privados, inclusive eleitorais;
c) pleitear ou wsufrulr favorecimentos e vantagens pessoais ou eleitorgis com
recursos publicos;
d) criar ou autorizar encargos em termos que, pelo seu valor ou pelas caracterijticas dz
smprasa ou entidade beneficiada ou controlada, possam resultar em aplicacdo
indevida de recursos plblicos; €

()

I\ - guanto ao uso do poder inerente ao mandato:

) obter favorecimento ou protecionismo na contratacio de gqualsquer’
obras com a administrac3e pablica por pessoas, empresas ou grupos econamicos,
b) influenciar decisdes do Executivo, da administracso da Camara ou outrog setores
da administrag3o piblica para obter vantagens llicitas ou imorais para si prpprio ou
para pessoas de seu relacionamento pessoal ou palitico;

¢} condicionar suas tomadas de posiches ou seu Voo a contrapartidas
quaisquer espécies, concedidas direta ouindiretamente pelos interessadoes;
()

Paragrafo Unico. Constituem também atentado 3 ética e ao decoro parlamentar faltar
com qualquer dos deveres fundamentais descritos no art. 42 g infringir as vedpcbes do
art. 52 desta Resolugdo.

jrias de

A presente matéria ainda encontra respaldo nos artigos 42 e 5% da mesma rescluggo, nos

termos do paragrafo Unico supracitado:

Art. 42 S30 deveres fundamentais dos Vereadares:
(=)

|| - pautar-se pela observancia dos protocolos éticos discriminadps neste
Cadigo, como forma de valorizaggo de uma atividade publica depaz de
submeter os interesses as opiniBes, e os diferentes particularismos ps ideias
reguladoras do bem comum;
Il - cumprir e fazer cumprir as leis, 2 Constituigdo da Repyblica, &
Constituic3o do Estado de 5anta Catarina e a Lei Orginica do Munjcipio de
Floriandpolis;

(o)

VIl - denunciar publicamente as atitudes lesivas 3 afirmag3o da cida
desperdicio do dinheiro piblico, dos privilégios injustifi
corporativismo;

(-.-) - |
cAPfTULO Il Le .
Das Vedagdes

Art. 52 E expressamente vedado ao Vereador:
| - desde a expedicdo do diploma:
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autarquia, empresa piblica, socledade de economia mists, fundacgo ou

a) firmar ou manter contrato com pessoa jurfdica de direito publico mu%:::ipal.
do o

empresa concessiondria ou permissionaria de servigo ptiblica, salvo qu
contrato obedecer a cldusulas uniformes;

()

I - desde a posse:

c) patrocinar causa em gque seja interessada qualquer das entidades a gue s&
refere o inciso |;

(o)

Em que pese se tratem de condutas positivas no art. 42, resta evidente que 0 nd3oc cumpriento

de tais premissas teria por consequéncia logica a quebra de decoro parlamentar.

Ressalta-se ainda que a decisdo proferida em Apelagdo Civil em Mandado de Seguranga n®
2007.061810-7, pelo Relator Des. Cid Goulart, se portou meramente a questies

procedimentais, ndo invalidando a base conceitual mantida na Resolucao 1457/2010:

APELACAQ CiVEL — MANDADO DE SEGURANGA — PROCEDIMENTO PARA APURA RO DE
EVENTUAIS INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS, PASSIVEIS DE DECRETAGAD DA
PERDA DO MANDATO DE VEREADOR DO MUNICIPIO DE FLORIANOPDLIS -
COMPETENCIA LEGISLATIVA COMCORRENTE ENTRE A UNIAD E G5 ESTADOS, E
SUPLEMENTAR NO QUE TOCA A0S MUNICIPIOS (ART. 24, INCISD XI, T/C T. 30,
INCISO ii DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988) — PROCEDIMENTO INSTAURADO COM
BASE EM RESOLUCAO EDITADA PELA CASA LEGISLATIVA LOCAL — ILEGALIDADE -

RECUSRO PROVIDO PARA O FiM DE CONCEDER A ORDEM.

Por fim, imprescindivel ressaltar a obra “Decoro Parlamentar e Cassacao de Mandato Eletivo”

de 1969 com a ideia de Migue! Reale sobre o tema:

No fundo, s falts de decorc parlamentar € falta de decéncla no compa mento
pessoal, capar de desmerecer a Casa dos representantes {incontingéncia de donduta,
embriaguez, @ eic) e falta de respeito e dignidade do Poder Legislativo, de na

expd-lo 2 criticas infundadas, injustas e irremedidveis, de forma inconveni
Dessa forma, temos que ética e decoro seguem entrelacados no servico publico, vez |que, a
stica ests relacionada a methor forma de se viver em sociedade ou sejfa, 0 individuo @
respeitar o padrdo ético do meio em gue esta inserido, bem como o decoro alcanga a esferado
comportamento digno, desejével, descente no sentido de adequadao, & ext }ﬂar espemgda

um parlamentar.

Neste sentido, devemos observar a amplitude que a palavra “decoro” nos denota, tengo que
nio se trata apenas de um rol taxativo de condutas, apresentado na legislacao vigente, ras sim

de um rol exemplificativo a ser seguido como parametro do gue seria bom dau mau
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comportamento.

Seguindo a orientag3o da Douta Procuradoria da Camara Municipal de Floriandpolis, bem gomo

de posicionamento jurisprudencial j& exposto anteriormente, o rito seguido no prgsente

processo disciplinar encontra-se previsto no Decreto-Lei n® 201/67, onde aduz a pergia do

mandato em casos de quebra de decoro parlamentar nos seguintes termos:

Art. 7¢ A Camara poderd cassar o mandato de Vereador, quando:
| - Utilizar-se do mandato para a pritica de atos de corrupgdo
imprabidade administrativa;
(B

pu de

Il - Proceder de modo incompativel com 2 dignidade, da C3mara ou faltarj com 0

decore na sua conduta pablica.

Tendo esclarecidas as condutas que ensejariam na guebra de decoro parlamentar, pasga-se 3

analisar as provas contidas no processo.

4. DA DOCUMENTACAO ACOSTADA NOS AUTOS

Além do procedimento mencionado no Item 1. (SINTESE DOS FATOS), constando as

atas de

reunides do Conselho de Etica e Decorc Parlamentar, oitivas realizadas, pareceres, :Tafesas,

atos meramente de impulsao processual, foram acostados a0 presente pIoOCEssO

administrativo, os autos do processo judicial de n? 0040550-37.2014.8.24.0023, bem comho o de

n® 0013226-72.2014.8.24.0023 por meio de compartilhamento de provas.

4.1. DO PROCESSO N2 0013226-72.2014.8.24.0023

Em analise do processo Suprs, destacam-se alguns trechos que demnnstrgm}as
L

desdobramentos da operacao realizada pela Policia Federal, denominada ”A? de Rap

tipo de envolvimento do denunciado.

1) Pedido de quebra de sigilo e interceptacdo telefonica pela Policia Federal, fl. 141\Hm“
r

Insta esciarecer que o nacional identificado até o momento apenas

fol quem efetivamente recebeu em conta: bancdria, em tese do
dinheiro pago a titulo de “propina” no evento retro mencionado. Esty
nacional foi o responsdvel pela entrega do numerario aos benefig
corrucdo, sendo um deles CESAR LUIZ BELLONI FARIA, presidente d;
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de Vereadores de Fiorianépolis, conforme se estsbelece em Hidlogo
interceptado, apés a série de mensagens travadas entre TEHO e JULIQ CAIU.
Desta monta, estd sacramentada a2 atuacdo do referido naciopal no
pagamento/recebimento de vantagem indevida, ocorrido no fato telitivo
(corrupcdo ativa e passiva) denominado evento KOPP-FOCALE. Ressaltb que o
telefone utilizado por este individuc estd registrado em nome de sya filha,
JULIA FINCOD FARIA.

2) No mesme documento, ainda falando do evento KOPP-FOCALE, fi. 142:

JULIO CAJU pede 2 THEO gue prepare, com eldstico e envelope, a “parte do
Farias”. CESAR & o padrinhe politico de JULIO CAJU.
3) Interceptagdo Telefdnica feita pela Policia Federal — Dialogo n2 15, entre Jdlio e Adriano,

fl. 158:

Adriano diz que Cézar é o padrinho dos dois, com duas venerdncias e 8 0
presidente da Cimara.
Adriano: mas tudo bem, ¢ gente respeita, € nesso podrinho, sabe o que estd
fozendol

4) Pedido de guebra de sigilo de dados pela policia federal, fl. 287:

Desta monta, esta sacramentada a atuac3o do presidente do legisiativo
municipal no pagamento/recebimento de vantagem indevida, ocorridd no fato
delitivo {currupgéa ativa e passiva) denominadc evento KOPP-FOCALE

i

Jullo fala para Adriano que NETO, JOSE DAGOSTINI NETO, executivo da FOCRLE ligou
para agradecer. Na mesma Conversa, JULIG CAJU diz ainda, para irem tntI Juuo

NETO E ADRIANO) juntos com CESAR LUIZ BELLONI FARIA para o encontro,
Percebe-se o forte laco sssociativa entre estes Individuos, sempre visando ¢ brar ou
oraticar negociatas criminosas, voltadas a fraude em licitagao @ desvio dejrecurses
pitblicos, no tocame ao servigo de radares. O alegado € faciimente percabido nos
dislogos interceptados e informagBes policiais produzidas.

julic em conversa, também interceptada, com ADRIAND — Diretor exonerad
{didiogo 12) discute sobre 2 manutengdo do cargo to qual este nacional foi
ADRIANO sugere que JULIO assuma em sed lugar e diz "), bicha, vameo )
porra, lavar o égua, o cavalinha tude junto”. JULIO pede cautela na con
estSp nio celular, dizenda: “vamo ver, segundo-feirg o gente conversa, velho,
no celular, vamos tomar cuidedo.” Percebe-se sempre 2 penumbra gue rorteia as
relacies entre os agentes publicos e empresdrios investigades, com
fortuitos e cuidados excessives ao telefone, denotando intengBes ilicitas Ho grupo
criminoso. |

{--) _

“JULI0 CAJU" teve um encontro com JOSE DAGOSTINI NETO no ga
presidéncia da Camara de Vereadores (gabinete de CESAR LUIZ BELLONI

na tarde do dia 28/07/14.

da IPUF

']

5) Mais uma vez, no pedido de quebra de sigilo de dados, feito pela Pulillé Federa

& afirmado que o denunciado faria parte do esquema de corrup¢ao:

CESAR LUIZ BELLONI FARIA & presidente da Camara dos vereaglores de
Florianépalis/sSC, & conforme se estabelece em didlogos Interceptadps {entre
Cesar a Julio) no terceiro periodo, estd sacramentada a atuacdo dd referido
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investigado no recebimento de vantagem indevida. Esta conversa ¢ perpetrada
2po6s uma série de mensagens travadas entre THEO 2 JULIO CAIU, d
do fato delitivo (corrupg3o ativa 2 passiva) denominada evento KOPP-
No auto circunstanciado relativo ao quarto periodo de Interceptacfo, fica
demonstrada a continuidade delitiva do investigado, pois neste period
realizadas diligéncias de vigiiancia que materializam nos autos que C
BELLONI FARIA foi o anfitriio, em seu gabinete na Camara Munidipal de
\Vereadores desta capital, do encontro com JOSE DAGOSTINI NETO
PEREIRA MACHADO, ocorrido no dia 28/07/2014. Fato que refor
participa¢do no evento KOPP-FOCALE.
6) Dialogo ne 03 entre Adriano e Julio, l. 308:

J: neto me ligou.. {...) Al eu disse; h3, entdo vamos deixar pra semana que

vem... que guer agradecer a gente, tomar uma café, ja almaogar... al vamo com

o CESAR junto

A: claro

I: que 2u j4 quero arrumar o caminho pra dizer pra ele que & nosso neé? Entao

vam... n3o tem como escapar disso ai, que a gente tem que ta junto...
7) Dialogo n2 12 entre Julio e Adriano, fl. 318:

A: tu pega a diretoria. Como autoridade. Eu fico na FG

J: Nunca aceltasse. [sso é questdo de honra minha. (...)

A: ai a gente faz um acordo de 10 e 10 horas na minha hora extra
{..)

A: &3 gente vai com tudo, cara

J: ngo

A: € al, depais (incompreensivel) barganha I3, com a Secretaria Adjunto 13, pra
gente ficar mais forte, até com algumas questdes dentro do IPUF cara
I por ehquanto n3o cara, vamaos ver como & que vai ficar... até segundg feira
A: mas pensa nisso,ta? Pra gente ficar forte pra caralho, pb.

A: acho que quadruplica tudo, porra

A:-a gente deixa o Sarrafo 12, entendesse, O Sarrafo nSo val ser prdjudicado
também, nés vamos ajudar o Sarrafc, ate porque nds vamos ter poder de
barganha pra tudo iss0, ndo muda nada... nés entramos violento.

I mas independente disso a gente tem que discutir issoaicomo Cﬁ:r cara.
A: tudo bem amigo, mas tu acha que o Cesar n3o vai queres, ph? Ngis vamos
dizer que, 6, Cesar, E trés vezes mais, temo?

{s)

A: ei bicho, vamo = lavar a égua porra, lavar 2 égua, o cavalinho tu
i: vamo ver, segunda-feira a gente converss, velho, @ gente ta n ar,
vamos tomar cuidado.

A: ta mais pensa cara, pensa porgue & bom U \

J: debatemos junto, ta?

{enr)

8) Declsio interlocutdria proferida pelo julz de direito Rafael Sandi, f1.483:
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César Lulz Bellonl Faria, além de participar do encontro anteriormente
referido, ¢ nominalmente aludido por Theo Mattos como seu rinho
politico e de "Julio Caju” (p. 407). Outrossim, "}ilio Caju” Ihe informa que
"aquela... necessidade gue tu me passasse faz alguns dias... td na mad, t7",
sfirmando que ird 3 Camara mais tarde (p. 443), N3o bastasse issgq apds
ligacio recebida por Theo quanto 2 nomeacio de “Jilio Caju" ao cafgo de
Diretor do IPUF, recebe este ultimo em seu gabinete.

9) consta inclusive nos autos, um pedido do denunciado parz o recolhimentp das

gravacbes intercepiadas, por estarem sendo utilizadas sob o cc:mpartiihameIa de
provas, nos processos administrativos desta Casa Legislativa, acostado a fl. 4703, bem
como seu indeferimento pelo luiz Marcelo Volpato de Souza, garantindo |assim

prosseguimento dos trabalhos realizados pela Cdmara Municipal de Florianopolis.

Vislumbra-se por estes destadues que os agentes eram detentores de liame suiietivn,
vinculados a figura do denunciade e em diversos didlogos demonstram uma espgcie de

subordinac3o ou consultoria de suas acges.

42. DO PROCESSO n@ 0040550-37.2014.8.24.0023

O Inquérito Policial foi instaurado para apurar os fatos relacionados a stuagdo de Orgahizagao
Criminosa por corrupcdo ativa e passiva, no Municipio de Florianépolis/SC, tipificados fios art.

9* da Lel n° 12.850/13, juntamente com 317 e 333, do Codigo Penal. (f1.02)
Lei 12.850/13:

Art. 2% Promover, constituir, financiar ou [ntegrar, pessoalmente {ou por
interposta pessoa, organizagao criminosa:
Pens - reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, € multa, sem prejuizo drs nas
correspondentes as demais infragDes penals praticadas

Codigo Penal:

Corrupcdo passiva: k
Art. 317 - Saolicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indireg
ainda que fora da fungdo ou antes de sssumi-la, mas em razdo dela, van
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclus3o, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, € multa.
Corrupg3o ativa:

. S/
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Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionério pablido, para

determina-lo a praticar, omitir ou retardar atc de oficio:
Pena — reclusiio, de 2 (dois) 2 12 (doze) anos, e multa.

Da mesma forma que foram destacados alguns trechos da Acdo que pede a quebra de sigilo de

dados efou telefénico, seguem alguns apontamento importantes extraidos da Acao pe

epigrafe:

1) Decisio interlocutdria, proferida pelo Juiz de Direito Marcelo Volpato de Souza, T

Ele & o presidente da Camara de Vereadores de Floriandpolis

interceptaces, fica claro que possui relagac com boa parte dos invedti

especialmente os envolvidos no esquema das empresas KOPP e
Tanto que foi o responsavel pela indicagdo de Jalio Pereira Macha
cargo de Diretor de OperacOes do IPUF & participou de reunido

nal em

NOrberto D'Agostini e José Dagostinl Neto, proprietdrios da empresa OCALLE.

Os demals agentes, entre si, indicam ser ele o mandante dos ili

determinado trecho Julio fala diretamente’ a César gue consegyi

“necessidade” que ele havia solicitado.

2) Termo de declaragdo prestado pelo Prefeito Cesar Souza Junior 2 Policia Federal, fl. 38:

QUE JULIO foi Indicado por CESAR FARIA para o cargo de diretor de operagdes;
(...) QUE ADRIANO foi substituido por JULIO no referido cargo; QuE guem
indicou ADRIANO para o cargo de diretor de operacbes do IPUF também fol

CESAR FARIA (...)

3) Termo de declaragdo prestado por Carlos Eduardo de Souza Nezes (Mamute), fl.|41:

QUE quem indlcou JULIO PEREIRA MACHADO e ADRIANO MELLO parajocupar ¢

cargo de diretor de operagdes do IPUF foi CESAR BELLONI FARIA (...)

Estas declaracdes reforcam as informacoes ohtidas através de interceptacdes telefonicgs,

|4 mencionado a cima, em que lulio e Adriano falam do Denunciado como sendo seu D{Edl’il’lh

4) Despacho de indiciamento, fl. 229: ’/
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5) Interrogatdrio de Cesar Faria na Policia Federal, fl. 239:

CESAR LUIZ BELLON! FARIA: Responsavel liderar e integrar Orgagizacao
Criminosa com atuacio dentro do = legislativo e executivo do Munic{pio de
FlorianGpolis/SC, especializada em corrupgdo, no tocante ao favorecimgnto de
empresas, m especial KOPP e FOCALLE, para celebragdo de tratos
milionarios com o referido ente federativo (art. 2°, §3% §4°, |l, daj Lei n°
12.850/2013). Responsave! pelo recebimento constante de vantagem infdevida
oriunda de pagamentos feitos pelos representantes das empresas KOPP e
FOCALLE, em troca de favorecimentos em contratos administrativos
miliondrios com © Municipio de Floriandpolis/SC e suas entidagles da
administrac3o indireta (art. 317 ¢/cart, 71 do Codigo Penal)

conhece um ADRIANO que & guarda municipal, mas que desempenh suas
funcdes junto ao IPUF; QUE ja conversou indmeras vezes com ADRIANO, vez
que ele desempenhava Tung¢lo na area de QOperagdes do IPUF; QUE muitas das
conversas se deram em virtude de pleitos populares ne sentido de que fossem
criadas faixas de pedestre, lombadas e melhorada a sinalizacdp; QUE
perguntado se possui amizade com tal pessoa, disse que possul
relacionamento proximo, decorrente do trabalho; QUE pergunfado se
ADRIANO é "protegido do interrogado”, nega tal fato {:)

QUE perguntado se conhece ADRIANO JOAD DE MELG, respon}: gue

Nota-se que o depoimento do Denunciado n3o condiz com os demais depoimentos apresent , bem

como com as interceptacBes telefdnicas @ expostas, onde Adriano e ldllo fazem mengdo por [diversas

vezes em seu nome demonstrando relacionamento-de proximidade além das atlvidades institucionais.

Verifica-se ainda que em seu depoimento N30 nega 2 indicac3o de Adriano além de afirmar qur apenas

indicou Julio por sua insisténcia, a contra gosio. Eato este também controvertido quando se an

lizam os

didlogos interceptados pela policia federal entre Theo e o Denunciado, onde o préprio Defunciado

afirma que “se ele quiser, val ser ele porral”, i, 1095 (do processo administrativo).

Ainda no depoimento do denunciado, fl. 245:

QUE cientificado de que a interceptacac telefénica e diligéncias de pigilan

(Informacdo Policial n” (08/2014-NIP/SR/SC} materializaram nos au
interrogade fol o anfitrido do encontro, ocorrido no dis 28/07/2014, e
gabinete, na Camara Municipal de Vereadores, desta capital, cpm J

DAGOSTINI NETO, JULIO PEREIRA MACHADO e o interrogado, respo deu que

nio lembra de ter participado de tal reuniao;

() questionado se a ligagao telefdnica realizada por NEfO para

MARINHO foi determinada na reunido, respondeu g

Ln

do; [.-.)

Rus: Anita Garibaldi, n. 35 —Centro - Florianopolis—SC ﬁ?
CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www,cmisc.gov.br ‘




i

ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANQPOLIS
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

6) Nio obstante & isso, © Ministério Publico de Santa Catarina, ofereceu dentingia no
processo judicial em epigrafe em face do aqui, também denunciado, constandp dos

seguintes argumentos, fl. 557:

(...} @ denunciado César Luiz Belloni Faria, no intuito de constituir orgarfizacao
criminosa voltada a dar inicio e implantar um esquema de mnupﬂgiu"m
Smbito do Instituto de Planejsmento Urbano de Florianopolis IPUF, em
beneficlo proprio e de outros agentes publicos, utilizando-se da condifao de
vereador desta Capital, com o auxilio direto dos também agentes pliblicos
Adriano Jodo de Melo e Julio Pereira Machado, passou a promover encoptros €
tratativas (...)
(..) apds o pagamento, consoanie ajustado, parte dos valores era teado
entre os denunciados César Faria, Adriano Melo e Julio Machadao.

(...) assumiu & Presidéncia do Poder Legisiativo Municipal desta pital,
circunstincia que lhe permitiu, na condicao de mentor e lider da orgafizac3o
criminosa, articular a nomeac3o dos denunciados Adriano Melo g Julio
Machado para cargos importantes na Administragc Municipal, especigimente
vinculados aos anseios da organizagdo criminosa,
{...) em setembro de 2014, os denunciados César, Julio, Adriano e Déciol com a3
anuéncia do denunciado Eliseu, passaram a trabalhar na confecgdo |[de um
termo aditive ao contrato n, 0021/IPUF/2012, com o objetivo de ampl|a-lo no
limite legal de 25% (vinte & cinco por cento),
({...) comegaram a surgir, junto 3 Chefiz do Executive Municipal, as pgmeiras
suspeitas da ocorréncia de irr_eguiaridades no ambito do IPUF, situagao que
provocou 8 exoneracdo do denunciado Adriano Melo do cargo de Dirgtor de
Operacies daguele Grgdo. N3o obstante, mediante a intervengio
pessoal do denunciado César Faris, logrou 2 organizacdo criminosa
nomear para esse lugar o seu também Integrante e ora denunciado
Machado, Isto em 29 de agosto de 2014, mantendo assim sob o seu co
atribuicio de fiscalizagdo dos coniratos firmados na area de segurgnga do
transito, de modo a facilitar a perpetuacio do esquema de corrugcec no
Ambito daquele Instituto.
Ato continuo, em setembro de 2014, os denunciados César, Julio, Ag
Décio, com a anuéncia do denunciado Fliseu, passaram & trabdl
confecgdo de um termo aditivo ao contrato n. D021/IPUF/2012, com o pbjetivo
de amplid-lo no limite legal de 25% (vinte e cinco por cento), inclugve com
reunido dos dois primeiros com o Chefe do Comité Gestor da Prefe
Municipal, a fim de buscar a liberagao dos valores respectivos.
()

Messe contexto, restou identificado que 05 denunciados constitbiram\2¥
integram organizacdo criminosa, 2 qual fol originariamente composa, pe
codenunclados CESAR LUIZ BELLONI FARIA, JULIO PEREIRA M3
ADRIANO JOAO DE MELO, DECIO STANGHERLIN e ELISEU KOPP (...)
CESAR LUIZ BELLONI FARIA incorreu nas sancdes do art. 22, caput, §3%je §42,Il,
da Lei n. 12.850/133 (fato 1); e art. 317, caput e §1%, por diversas yezes, na
forma do art. 71, caput, todos do Cédigo Penal {fato |l); art. 317, caplit e g1z,
por diversas vezes, na forma do art 71, caput, todos do Cédigo Penal fato l);
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art. 00 da Lei n. 8.6656/93 (fato IV); e art. 312, caput, 22 parte, ¢fc o art. 327,
§22, todos do Codigo Penal (fato IV);

7) Recebimenta da dentincia pelo Juiz de Direito, Marcelo Volpato de Souzs, fl. 731:

(...} proibir o acesso desses investigados @ gualquer prédio onde I‘ur::Eune
Grgdo da administra¢3o direta ou indireta do Municipio de Floriandpolls, seja
vinculado ao Poder Executivo ou 2o Legistativo.
{...) proibir esses investigados de manterem contato entre sl e com 05 fdemais
réus,
(...) vedar @ saida dos Investigados do seu local de residéncia por geriodo
superior a olto dias, bem como 3 saida do pais por qualquer periodo.
(...)Eis gque se aviva verossimil que o representado, com suas recalcifrantes
condutas ilicitas, vem praticando de forma reiterados crimes contra d erdrio
publico
o)

Ainda que inicialmente indeferida 2 ordem de pris3o por este juizo, § prova
produzia no bojo do Inguérite policial reforcou os elementos até entdo
informativos de sua responsabilidade penal.
A ele é imputada a lideranca do grupo e como primordial caracteﬁsticaj:e tais

agentes estd o distanciamento da atividade operacional. Suas agdes sdo
praticadas "nos bastidores” justamente por ser o intagrante com o c3rgo de
maior prestigio e influéncia dentro da Administrac3o Piblica.
Ensina a doutrina: "Cuida-se do autor intelectual (ou de escritorip), que
arguiteta mentalmente a estrutura do delito com o objetivo de pefmitir a
operacionalizagdo da conduta ilicita independentemente da sua contl ibulcdo
para a pratica de atos executdrios”, '
Os elementos até entio produzidos apontam gue sua atuacio ndo se|limitou
apenas a indicar Adriano Jodo de Melo e Julio Pereira Machado para 0§ cargos
de diretores do IPUF, essenciais para a consecug3o das atividades do griipo.

Estes sdo apenas alguns, dentre tantos outros trechos gue asseveram 4 participagdo- do

Denunciado no esquema de corrupgdo ativa e passiva.

Ainda no recebimentoc da denuncia, fl. 725, o luiz Marcelo Volpato de Souza, conjere ao

denunciado o seguinte beneficio:

(...) entendo que é cabive! a substituicao dz pris3o preventiva pela apl
medidas cautelares, na esteira do art. 282, 5§62, do CPP. Medidas
podem ser aplicadas de oficio pelo magistrado (art. 282, §22, do CPP

N3o obstante a isso, afirma ainda:

0Os elementos até entdo colhidos d3o conta que a pratica criminosa
fol possivel por conta do cargo exercido peio edil. Com as prerrogali
seu cargo conferem, teria 2lcado os demais integrantes a cargos 0
dentro do paco municipal imprescindiveis para 2 pratica da atividade |

n r-')( T a
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(...) Estd demonstrado que mesmo com a retirada de um dos integra
organizacio de cargo chave, conseguiu na sequéncia algar outro para a
equivalente,

5. DAS TESTEMUNHAS

Conforme ja fol mencionado no inicio deste relatério, 2 maioria das testemunhas
objetivaram abonar a conduta do denunciado, e exce¢do das testemunhas Lirio José
bem como, Alexandre Abreu, quem em seus depoimentos ndo demonstraram conhec

dos fatos envelvendo o denunciado, capaz de nortear esta comissdo neste ou naguele se

6. CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, vale ressaltar que n3o cabe s Camara Legisiativa, t3o pouco 2o Canslhﬂ de

Etica e Decoro Parlamentar, apurar as praticas delitivas do denunciado, como form
quadrilha, ou crime contra a administracdo publica, tipificadas no processo penal, s

poder judicidrio competente para tal.

ntes da
funcao

uvidas
gnani,
mentc

ntido.

3o de

endo 0

No entanto, cabe ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, no decorrer dos 90 dias, cpnduzir

os trabalhos para a apuracdo de possivel quebra de decoro parlamentar, e foi exatgmente

visando esta faceta que os trabalhos foram realizados.

Neste sentido, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar entende que diante dog fatos

narrados, bem come as provas acostadas, ndo ha como se desconectar o Denunciac
agentes publicos Julio Caju e Adriano, ambos ja occupantes do cargo de Diretor de DPET
IPUF, Tendo por vezes demonstrado, como J& mencionado anteriormente, uma espéci

subordinagao em relacao ac Denunciado.

No gue se refere portanto a quebra de decoro parlamentar, que lamentavelmente,

comprovada por tudo que acima ficou demonstrado. Além disso, ndc se pode afirmaf

o e 05

.ﬁgsdﬂ

astou

gu

percepcdo ou n3o de propina possa Isentar o denunciado da pratica de atos que dg forma

bastante propagada, arranhou, maculou e denegriu a a imagem do poder legislative municipal,
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consubstanciando inegavel quebra de decoro por inobservancia da boa ética no trato da ¢

.publica:

toisa

De outra parte, pesa contra o denunciado o fato de que se encontra processado e afastadp de

suas funcdes de vereador, por conta de deciso judicial que apura a participacio do mesmg em

crimes contra a administragdo, formacdo de quadrilha e outros, gque sem divida alguma

situagdes incompativels com o exercicio da vereanca.

Sabendo-se que o decoro trata da conduta esperada e desejivel que o parlamentar tlnha

perante a confianga dos votos percebidos de seu povo, infelizmente, ser conivente com os

narrados ndo condizem com a dignidade desta Casa Legislativa.

Deste feita, constata o Conselho de Etica da Camara Municipal de Florianépolis, que he

quebra de decoro parlamentar pelo Denunciade, afrontando os seguintes dispositivos: art.

da Resolucdo n® 811/2002 c¢fc art. 42 - I, lil; bem como o art. 72, Il do Decreto-Lei n2 20
“proceder de modo incompativel com a dignidade da cdmara ou faltar com o decoro na

conduta pablica”™.

Fiorianépolis, 15 de julho de 2
a
1!

S —
Vereador /. Bstzifio da Silveira

Veresador Waldyvio da

o -

a Paixdo Junior

Vereador Célio lodo
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